Center for
Voldsforebyggelse

\
UDSAT

VOLDSUDSATTE NAVIGERER
DANSK RET

Stottet af:

@ DREYERSFOND



N\

Viden om
Vold

\\‘$

© Center for Voldsforebyggelse 2024
Prinsesse Charlottes Gade 45A 2200 Kgbenhavn N
CVR-nummer 41393025

kontakt@talomvold.dk



FORORD

I anledning af 10-ars jubileeet for Danmarks ratificering af Istanbulkonventionen i
2014 har Center for Voldsforebyggelse (CFV) i 2024 ivaerksat projektet “UDSAT -
Voldsudsatte navigerer dansk ret”.

Projektet har til formal at styrke retssikkerheden for personer, der er udsat for vold i
Danmark, med sarligt fokus pa psykisk vold i parforhold. Psykisk vold er en udbredt
og alvorlig voldsform, hvis konsekvenser kan vare fatale. Justitsministeriets seneste
offerundersggelse fra 2023 anslar, at mellem 101.000 og 126.000 personer i Danmark
arligt er udsat for psykisk vold (Justitsministeriet, 2023). Psykisk vold er ikke kun den
mest almindelige voldsform i Danmark, den er ogsd en steerk indikator for
partnerdrab. Et dansk studie fra 2016 viser, at i 2 ud af 3 drabssager havde
gerningsmanden udgvet psykisk vold mod sin partner (Rasmussen, Ngrregard-
Nielsen og Westermann-Brandgaard, 2016). CFV’s Femicide Watch har afdakket, at
kontrol og jalousi var motiver i 58,3 % af kvindedrabene i Danmark mellem 2000 og
2021 (Femicide Watch 2022).

Denne rapport anbefaler en national strategi mod vold i Danmark, der skal veere
tvaergdende, forpligtende og forankret i Istanbulkonventionen. Formalet er at skabe
en koordineret indsats mellem myndigheder, sundhedsvasen,
civilsamfundsorganisationer og bergrte parter, sdsom voldsudsatte og pargrende.
Strategien bygger videre pa tidligere handleplaner, men intensiverer indsatsen med
stgrre inddragelse, gget sammenhangskraft, klare prioriteringer og en konsekvent,
systematisk evaluering for at sikre gget sikkerhed for voldsudsatte og forebygge vold.



RESUME

Rapporten er malrettet tre hovedgrupper: retshandhavere, fagpersoner og
voldsudsatte. For beslutningstagere tilbyder den indsigt i vigtigheden af at styrke den
politiske indsats mod psykisk vold, understgttet af relevante erfaringer og praksisser
fra EU-medlemslande. For fagpersoner, der arbejder med voldsudsatte - sdsom
jurister, socialradgivere og politi - fungerer rapporten som en guide til
implementering af traumebaseret uddannelse og en forstaelse af de szrlige behov
hos voldsudsatte. Endelig henvender rapporten sig til voldsudsatte selv med fokus pa
at styrke bade det individuelle og kollektive sprog omkring psykisk vold samt de
voldsudsattes rettigheder.

Rapporten undersgger udfordringerne ved forebyggelse, handtering og stgtte til
voldsudsatte i Danmark med serligt fokus pa psykisk vold, gkonomisk vold og vold
mod personer med handicap. Den fremhaver manglende specialiserede stgttetilbud,
begraenset eftervaern og mangelfuld handtering af voldssager hos myndighederne.

@konomisk vold fremhaves som en ofte overset, men alvorlig voldsform, der kraever
en klar juridisk definition og bedre integration i straffelovens § 243. Manglen pa
specialiseret uddannelse blandt politi og myndigheder ggr det sveert at identificere
og efterforske denne voldsform effektivt.

Personer med handicap er serligt udsatte for vold, og rapporten viser, at manglende
tilgengelighed til stgtte, samt utilstraekkelig voldsfaglighed blandt myndigheder,
forverrer deres situation. Handicapkonventionens krav om lige adgang til
retssystemet og stgtte fremhaeves som vasentlige, men er endnu ikke fuldt
implementerede i Danmark.

Efterveern beskrives som afggrende for at hjelpe voldsudsatte med at bryde voldens
spiral. P& trods af et dokumenteret behov eksisterer der ingen nationale
programmer, hvilket overlader ansvaret til den enkelte. GREVIO, som overvager
implementeringen af Istanbulkonventionen, og erfaringer fra
civilsamfundsorganisationer, herunder Center for Voldsforebyggelses Tal om Vold-
indsats, understreger betydningen af stabile og langsigtede stgttetilbud.

Rapporten konkluderer, at der er behov for stabil finansiering, nationale
handleplaner og bedre tversektorielt samarbejde. Der foreslds oprettelse af
specialiserede stgttetilbud, gget voldsfaglig uddannelse og oplysningskampagner for
at styrke indsatsen mod vold og sikre, at Danmark lever op til Istanbulkonventionens
krav.



En stor tak til vores advisory board, som bestar af: Adjunkt ved Syddansk Universitet
og stifter samt CEO af medievirksomheden My Law Story, Sabba Mirza; Miriam
Michaelsen, stifter af Foreningen Digitalt Ansvar, forperson og advokat hos
Medieradet for Bgrn og Unge; Helle Hald, talsperson og advokat hos Hjelp Voldsofre
samt medlem af Justitsministeriets ekspertpanel Offer-vidnepanelet; forsvarsadvokat
Erbil Kaya og indehaver af advokatfirmaet Erbil G.E. Kaya; konstitueret
landsdommer, debattgr og forperson i Dommerfuldmagtigforeningen, Nina Palesa
Bonde; og ph.d. og forsker Mikele Schultz-Knudsen. Disse eksperter har tilsammen
udgjort CFV’s advisory board.

Folgegruppen bestar af voldsfaglige eksperter, herunder Sascha Tolstrup Jensen fra
Dansk Stalking Center; Malte Bundgaard Kolze leder af Tenketanken Justitias
tverfaglige indsats; leder af Exitcirklens indsats Til Dgdens os Skiller, Josephine
Amanda Jgrgensen; samt reprasentanter fra Medusa, leder og koordinator Susanne
Lodberg og jurist Winnie Rasmussen.

> "\ Exitcirklen - Veje ud af psykisk vold, tilbgd som de ferste i Danmark
terapi- og samtalegrupper for personer, der har varet udsat for psykisk
vold. Exitcirklen er apolitisk og a-religigs og tilbyder gruppeforlgb og

stgtte til alle, uanset kgn og baggrund.

Medusa er en frivillig forening, der tilbyder gratis og anonym radgivning
til kvinder, der har veeret udsat for vold, samt deres pargrende.
Foreningen arbejder ogsd pa at udbrede viden om vold gennem
netvaerksgrupper og aktiviteter, der fremmer lokalt engagement og
debat.

Dansk Stalking Center er Nordens fgrste specialiserede center for
personer bergrt af stalking. Centret tilbyder radgivning, behandling og
viden om stalking samt arbejder aktivt for at forebygge og stoppe
stalking gennem oplysning og fortalerarbejde.

=N\ Center for Voldsforebyggelse forebygger vold i nare relationer gennem

CFV stgtte, oplysning og uddannelse. Organisationen engagerer sig i

O tveerfagligt samarbejde med lokale, nationale og internationale partnere
for at styrke indsatsen mod vold.

En seerlig tak gar ogsa til vores europeaeiske samarbejdspartnere for deres investering
af tid og kreefter i projektet. Tak til de voldsudsatte eksperter, der med stort mod har
delt deres personlige oplevelser med psykisk og diskriminerende vold. Tak til alle
Center for Voldsforebyggelses medarbejdere og frivillige som har veeret med til at
udvikle rapporten og til fondene bag organisationen. Tak til Paige G. Hermansen for
grafik.
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INDLEDNING

Center for Voldsforebyggelse (CFV) blev grundlagt i Kgbenhavn i 2019 og har siden
udvidet med afdelinger i Aalborg og Odense. I 2024 udvidede CFV sit initiativ Tal om
Vold med et juridisk fokus. Beslutningen blev truffet pd baggrund af evalueringer fra
2022 og 2023, som viste, at ni ud af 10 deltagere identificerede psykisk vold som den
primere voldsform. Alligevel valgte feerre end 10% af deltagerne at anmelde volden,
og ingen af disse anmeldelser har fgrt til retssager (Center for Voldsforebyggelse,
2024b). I 2023 blev 523 anmeldelser af psykisk vold registreret — men kun 48 sager
resulterede i domfeldelse (Lev Uden Vold, 2024b). Tallene fremhaver en tydelig klgft
mellem anmeldelsestilbgjelighed, efterforskning og domfaldelse og understreger
behovet for mere stgtte og opkvalificering af myndighedernes indsats.

De personer, der optraeder i denne rapport, har valgt at dele deres historier for at
kaste lys pa de udfordringer, de star overfor. Selvom beretningerne blot er et udpluk
af de mange voldsudsatte, som CFV mgder, er de reprasentative for de generelle
problemstillinger, som mange oplever bade under og efter volden. CFV har valgt at
fremheve tre beretninger for at illustrere de forskellige mader, psykisk vold kan tage
form pa, og for at belyse de komplekse dynamikker, der ofte ledsager denne
voldsform. Beretningerne giver indblik i, hvordan psykisk vold kan manifestere sig
gennem gkonomisk kontrol, social isolation, trusler og manipulation - elementer, der
varierer afhengigt af faktorer som kgn, relationstype eller funktionsvariationer. De
tre beretninger reprasenterer centrale temaer inden for psykisk vold: gkonomisk
udnyttelse, vold i LGBTQ+-relationer og vold mod personer med handicap.

Feelles for de voldsudsatte, der optreder i denne rapport, er, at de pa hver deres
made har stdet alene med ansvaret om at lgfte bevisbyrden i deres sager. Dette
afspejler et grundleeggende problem i handteringen af psykisk vold: Ansvaret for at
bevise volden overlades i hgj grad til den voldsudsatte selv, ofte uden tilstraekkelig
stotte eller vejledning fra myndighederne. Hvis politiet ikke tager ansvar for
bevisbyrden, overlades voldsudsatte til selv at indsamle dokumentation, navigere i
komplekse retlige procedurer og forklare voldstyper, der ofte ikke anerkendes eller
forstas tilstraekkeligt. Det er derfor afggrende, at myndighederne udvikler
specialiserede og systematiske tilgange til at identificere og efterforske psykisk vold.

I Danmark reprasenterer Anklagemyndigheden badde den forurettede og samfundet,
hvilket betyder, at den voldsudsatte ikke har partsstatus i straffesager. Dette
understreger behovet for en voldsfaglig tilgang, der kombinerer respekt, forstielse
og viden om voldens traumatiske konsekvenser. Selvom danske handleplaner siden
2002 har adresseret behovet for at styrke indsatsen mod vold, har implementeringen
ofte vaeret fragmenteret.



Der er dog voksende international opmarksomhed pa voldsudsattes behov, bl.a.
gennem EU-direktiver, Istanbulkonventionen og Den Europziske
Menneskerettighedskonvention, som understreger betydningen af kriminalisering af
psykisk vold og adgang til stgtteforanstaltninger som juridisk radgivning. Men
Danmarks retsforbehold, som betyder, at Danmark ikke deltager i EU-samarbejdet
om retlige og indre anliggender indenfor civilret, strafferet og politisamarbejde.
Retsforbeholdet begraenser implementeringen af EU’s minimumsstandarder for ofres
rettigheder. Dette forsterker behovet for nationale tiltag, der styrker voldsudsattes
retssikkerhed og adgang til hjelp. Det er sarligt vigtigt, fordi Den Europziske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) viser, at danske kvinder er blandt de
mest udsatte for vold sammenlignet med kvinder i de 27 EU-medlemslande. Senest
viser en undersggelse, at 47,5 % af kvinderne i Danmark rapporterer at have oplevet
fysisk vold, trusler og/eller seksuel vold i lgbet af deres liv. Dette er blandt de hgjeste
tal i EU. Seksuel vold alene blev rapporteret af 33,3 % af kvinderne i Danmark, hvilket
ogsa er blandt de hgjeste (FRA, 2024).

Siden 2002 har handleplaner mod vold fremhavet behovet for opkvalificering af
fagpersoner og en styrket oplysning om voldsudsattes rettigheder. Pa trods af denne
opmarksomhed oplever mange voldsudsatte fortsat utilstraekkelig information om
deres rettigheder, herunder f.eks. retten til en bistandsadvokat. Dette underminerer
deres muligheder for at opna stgtte og navigere i systemet.

For at rette op pa disse mangler bgr oplysning om voldsudsattes rettigheder
integreres som et kerneelement i en samlet, national voldsfaglig strategi. Den
primazre anbefaling, som denne rapport munder ud i, er derfor en national
voldsfaglig strategi, som sikrer systematisk og tvarsektoriel implementering, hvor
oplysning og statte styrkes for at gge retssikkerheden og tilliden til systemet.



METODE

Undersggelsen kombinerer kvalitative og kvantitative tilgange for at opna en
dybdegdende forstéelse af psykisk vold i parforhold og dens behandling i det danske
retssystem.

Domsresuméer

Den kvalitative del inkluderer desuden en gennemgang af 33 domsresuméer fra
straffesager, der er afgjort efter straffelovens § 243, som omhandler psykisk vold i
parforhold. Domsresuméerne er hentet fra Anklagemyndighedens hjemmeside og
Karnov. De inkluderede sager omfatter ogsd psykisk vold mod fellesbgrn eller
serbgrn, men kun hvis volden primert har veret rettet mod en partner i et
parforhold. Parforholdet er bredt defineret og inkluderer on-off-forhold,
kaeresterelationer, ekskaeresterelationer og egteskaber.

Spergeskemaundersggelse

Den kvantitative del af undersggelsen bestar af en spgrgeskemaundersggelse, som
Center for Voldsforebyggelse har gennemfgrt via sociale medier for at afdekke
anmeldelsesbarrierer. Personer, der selv har oplevet psykisk vold uden at anmelde
det, har anonymt besvaret spgrgsmalet: "Hvorfor har du ikke anmeldt den psykiske
vold, du har varet wudsat for?". Besvarelserne indgidr i afsnittet om
anmeldelsesbarrierer.

CFV’s netvark og platforme

Undersggelsen er struktureret i tre faser, der hver bidrager til at skabe en nuanceret
forstdelse af psykisk vold, dens behandling i retssystemet og muligheder for
forbedringer.

Her er en beskrivelse af de centrale elementer i undersggelsens udvikling:

Fase 1: Systematisk screening og analyse
Denne fase fokuserer pa en systematisk gennemgang af domsafggrelser i sager om
psykisk vold, der er afgjort efter straffelovens § 243 siden 2019.

» Screening af domsafsigelser: Domme analyseres for elementer af bias og
vurderingskriterier. Der legges vegt pa, hvilke elementer retssystemet
prioriterer i forhold til den voldsfaglige definition og EU-standarder.

» Ekspertinterviews med voldsudsatte: Interviews med voldsudsatte, der har
erfaringer med retssystemet, supplerer domsanalysen og bidrager med
perspektiver pa, hvordan sager om psykisk vold opleves og behandles.



Fase 2: Ekspertbidrag og analyse

I denne fase traeder erfaringer og juridisk analyse i centrum for at kvalificere
projektets fund samt de voldsudsattes beskrivelser og erfaringer med barrierer i
retssystemet.

» Ekspertgruppe: Tre personer med erfaringer fra psykisk vold - enten som udsatte
eller pargrende - indgar i en ekspertgruppe. Deres cases bruges til at illustrere
konkrete problemstillinger.

* Fglgegruppe:  Voldsfaglige  akterer  reflekterer over fundene fra
screeningsprocessen og ekspertcases og bidrager med praksisner indsigt.

* Advisory Board: De screenede domme og ekspertgruppens cases prasenteres for
et juridisk advisory board bestdende af juridiske eksperter, der analyserer
materialet i forhold til EU-ret og eksisterende lovgivning.

* Opsamling og feedback: CFV samler viden fra de i alt ni mgder, der er afholdt
med de forskellige grupper, og arbejder med materialet for at sikre en grundig
analyse. Resultaterne sendes tilbage til grupperne, som giver feedback, og denne
inddrages irapporten.

Fase 3: Formidling og anbefalinger

Den afsluttende fase af projektet er her - og du, kere leser, spiller en vigtig rolle.
Denne rapport er ikke blot en analyse, men et redskab til handling. Vi opfordrer dig
til at bruge denne viden, udfordre den og dele den bredt.

Med denne rapport gnsker organisationerne at opfordre danske lovgivere til at lade
sig inspirere af internationale standarder for at styrke indsatsen mod vold pa
nationalt plan. Gennem arbejdet med ekspertgruppen, fglgegruppen af de voldsfaglig
aktgrer og det juridisk advisory board fremhaves de udfordringer, som voldsudsatte
oplever i det danske retssystem. Rapporten peger samtidig pa konkrete behov for
nationale lgsninger, der opfylder internationale krav og sikrer en bedre beskyttelse af
voldsudsatte.

Nu er det op til dig - som politiker, fagperson, beslutningstager eller medborger - at
tage resultaterne med dig og bidrage til forandring. Lad os sammen @ge
opmarksomheden om psykisk vold og arbejde for konkrete forbedringer i praksis og
lovgivning. Ggr rapportens budskaber til en del af din stemme, og ver med til at
skabe et samfund, der beskytter voldsudsatte.

Dit engagement ggr en forskel.
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KAPITEL 1: HVAD ER PSYKISK VOLD?
Psykisk vold

Vold er et komplekst og mangefacetteret begreb. Hos Center for Voldsforebyggelse
arbejder vi med en bred forstdelse af vold, hvilket betyder, at vi - inspireret af
samfundsvidenskabelige forskere - anerkender, at vold ikke kun bestar af fysiske
handlinger, men ogsa kan antage mange andre former. Vold kan forstds som en
"reduktion af vaeren" (Jackson, 2002), hvor den voldsudsatte reduceres til et objekt
uden egen handlekraft. Denne tilgang udvider voldsbegrebet til at inkludere
handlinger og adfeerd, der kraenker en persons integritet, bade fysisk og psykisk.

Strafferetlig definition

De seneste ar har medfort et gget fokus pa psykisk vold, iser efter voldsformen blev
kriminaliseret den 1. april 2019, da straffelovens § 243 tradte i kraft. Bestemmelsen
medferte en selvstaendig kriminalisering af psykisk vold og lyder:

Straffelovens § 243:

"Den, som tilhgrer eller er naert knyttet til en andens husstand eller tidligere har haft
en sadan tilknytning til husstanden, og som gentagne gange over en periode udsaetter
den anden for groft nedverdigende, forulempende eller krenkende adfaerd, der er
egnet til utilberligt at styre den anden, herunder ved udgvelse af negativ social kontrol,

straffes for psykisk vold med bgde eller feengsel indtil 3 dr.”

Bestemmelsen i straffeloven gelder psykisk vold mellem eagtefeller, samlevere,
foraeldre, sgskende, plejeforzldre eller andre personer med en néer tilknytning til
ofrets husstand, f.eks. en tidligere egtefalle. Det bgr dog understreges, at begrebet
psykisk vold ikke indeholder en ensartet definition. Ifglge Justitsministeriet var det
heller ikke meningen med indferelsen af bestemmelsen, at denne skulle danne
grundlag for en almen gaeldende definition (LFF 2019-01-09: 7).

P4 trods af at begrebet ikke er ensartet, geelder det dog, at psykisk vold kan
karakteriseres som handlinger og/eller undladelser, der gentagne gange eller i et
kontinuerligt mgnster har til formal at kontrollere eller dominere en anden person,
sd denne indordner sig eller nedbrydes (ibid.: almindelige bemerkninger, pkt. 2.2).
Det er saledes i hgj grad op til domstolene at vurdere, hvorvidt der er tale om psykisk
vold i det konkrete tilfeelde, pa baggrund af de fire kriterier, som bestemmelsen
oplister:



* Gerningspersonen skal have eller have haft en tilknytning til ofrets husstand.

» Den psykiske vold skal vaere begéaet gentagne gange over en periode.

* Der skal vere tale om en groft nedveerdigende, forulempende eller kreenkende
adfeerd.

* Adferden, som gerningspersonen udviser, skal vere egnet til at styre offeret.

Bestemmelsen om psykisk vold indeholder samme strafferamme som sager om fysisk
vold efter straffelovens § 244, stk. 1, altsa bgde eller feengsel indtil 3 ar. Det fastleegges
dog i lovgivningens forarbejder, at straffastsettelsen for overtredelser af
bestemmelsen om psykisk vold skal udmales med udgangspunkt i gentagne
overtredelser mod samme offer efter § 244, stk. 1. Det betyder, at
Anklagemyndigheden som udgangspunkt ikke bgr pdsta mindre end 60 dages
feengsel i sager om psykisk vold. Det skal desuden indgd som en skaerpende
omstendighed ved strafudmadlingen, hvis offeret er et barn, har en
funktionsnedsettelse eller pa anden made er gerningspersonen fysisk eller psykisk
underlegen (ibid.: 11).

Socialfaglig definition
Fagprofessionelle, heriblandt medarbejdere pa krisecentre og socialradgivere,
anvender en bredere socialfaglig definition end den strafbare. Den lyder:

“Psykisk vold i naere relationer er gentagne handlinger, som nedggr, ydmyger, kRrenker,
manipulerer, truer eller isolerer en person. Handlingerne kan ske i affekt eller vaere
planlagte og have til formdl at Rkontrollere eller begraense den voldsudsattes
livsudfoldelse” (Lev Uden Vold, 2019).

Fagprofessionelle opndr gennem specialiseret uddannelse og praksisarbejde med
vold i nare relationer en stor voldsfaglighed. Det voldsfaglige arbejde omfatter en
dybdegaende forstaelse af forskellige voldstyper, herunder indsigt i magtrelationer,
voldens dynamikker, mekanismer og konsekvenser for bade voldsudsatte og
voldsudgvere. En central del af voldsfagligheden er evnen til at anvende denne viden
i praksis gennem teori, metoder og verktgijer, der stgtter dem, der er bergrte af vold.
Dette indebeerer ogsd en tilgang praeget af anerkendelse og forstdelse for
traumeresponser hos den enkelte, hvilket er essentielt for at fremme
helingsprocessen efter voldsudsathed. Hertil beror et voldsfagligt arbejde pa, at
fagpersoner kan navigere i de komplekse interaktioner mellem voldsudsatte og
voldsudgvere og deres rettigheder gennem standardiserede retningslinjer. Det er
afggrende, at de processer, voldsudsatte skal gennemga, tager udgangspunkt i deres
rettigheder og sikkerhed og fokuserer pa konfliktforebyggelse. Dette forudsatter et
tverfagligt samarbejde mellem forskellige professionelle aktgrer for at sikre en
effektiv og sammenhangende statte til dem, der er bergrte af vold.
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Eksempler pa psykisk vold

Job kontrakt

Isolere en person fra sit barn, Nagte en person adgang til
nermeste familie eller netveerk arbejdsmarkedet, uddannelse
eller sundhedsvasenet

Udszette en persons bgrn eller True en person eller Afpresse, gdelegge eller true
nermeste for kraenkelser eller vedkommendes bgrn eller med at gdeleegge en persons
vold for at skade personen nermeste (truslerne behgver ejendele

ikke at veere omfattet af
straffelovens § 266)

Tvinge en anden til at Fastholde en person i et &gteskab
gennemfore eller afbryde en med henvisning til forestillinger om
sraviditet ®rbarhed eller familiens are



Voldsudgvers sprogbrug

I sager om psykisk vold afslgrer nedladende sprogbrug ofte en dybereliggende
diskriminering hos voldsudgveren. Disse former for voldeligt sprogbrug afspejler
negative stereotyper og forestillinger om grupper, herunder bias mod kvinder
(sexisme) og personer med handicap (ableisme). Sproget bliver anvendt som et
redskab til at udgve kontrol og undertrykkelse.

Nedenstdende eksempler i taleboblerne fra retssager viser, hvordan magtforhold
manifesteres og forsterkes, og hvordan voldsudgveren underminerer den
voldsudsatte ved at ggre dem til genstand for foragt og kontrol. Sproglige angreb
som disse er ikke blot verbale, men er ogsa med til at isolere og nedbryde ofrenes
selvveerd, hvilket er en kernekomponent i psykisk voldsudgvelse.

Sammenhaengen mellem voldeligt sprog og diskrimination understreger behovet for
at anerkende og modarbejde diskriminering i det bredere samfund som en del af
indsatsen mod vold, herunder psykisk vold.

Mggkelling

. So
Promiskugs Billig

Ulakker Sexisme  Luder

Beskidt Fisse Skrald

Golddigger

Spasser

Du skal indleegges  Retarderet

Ableisme

Psykisk syg G til psykiater

Dvaerg




DET RETLIGE GRUNDLAG

Kriminalisering af psykisk vold

Psykisk vold i retlig forstand er som navnt et relativt nyt begreb i dansk lovgivning. I
januar 2019 blev lovforslag L 139 fremsat om @ndring af straffeloven og forskellige
andre love, som indeholdt forslaget om at indfgre en selvstendig bestemmelse om
psykisk vold. Lovforslaget blev vedtaget og tradte i kraft i april 2019. Ifglge
forarbejderne var formdlet med bestemmelsen at kriminalisere psykisk vold i neere
relationer samt at sidestille psykisk vold med fysisk vold. Baggrunden for vedtagelsen
var, at Justitsministeriet vurderede, at de eksisterende bestemmelser om kraenkelse
af den psykiske integritet ikke i tilstraekkelig grad og omfang beskyttede den udsatte
(LFF 2019-01-09: 6).

En undersggelse fra VIVE viser, at psykisk vold er den mest udbredte form for
partnervold i det danske samfund. Ifglge rapporten "Partnervold i Danmark 2020" har
4,5 procent af kvinder og 2,4 procent af mand veret udsat for mindst én af de fire
partnervoldsformer (fysisk, psykisk, seksuel og gkonomisk vold) inden for det seneste
ar (VIVE 2020). Justitsministeriet estimerer, at anmeldelsestilbgjeligheden i sager om
psykisk vold er markant lavere sammenlignet med andre former for kriminalitet (LFF
2019-01-09: 4).

Danmarks internationale forpligtelser

Istanbulkonventionen

I 2014 ratificerede Danmark Europaradets Konvention om Forebyggelse og
Bekempelse af Vold mod Kvinder og Vold i Hjemmet, ogsa kaldet
Istanbulkonventionen. Ifglge Europaradet er det den mest vidtgdende internationale
traktat inden for denne form for menneskerettighedskreenkelse (Europaradet, 2016).

Konventionens formal er blandt andet at beskytte kvinder mod alle former for vold;
at forebygge, retsforfglge og udrydde vold mod kvinder og vold i hjemmet; at bidrage
til udryddelsen af alle former for diskrimination af kvinder; og at fremme reel
ligestilling mellem kvinder og meend samt at skabe en omfattende ramme og
politikker, der beskytter og hjelper alle ofre for vold, herunder kvinder udsat for vold
i hjemmet (Europaradet, 2011: art. 1). Ifglge konventionen skal vold mod kvinder anses
som en menneskerettighedskraenkelse og en form for diskrimination. Koblingen
mellem dansk lovgivning og konventionens mal belyser, hvordan kriminaliseringen af
psykisk vold ikke alene er en national prioritet, men ogsd en opfyldelse af
internationale standarder for menneskerettigheder og ligestilling.
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Sarligt ved Istanbulkonventionen er, at det er den fgrste internationale traktat, som
definerer "kgn". Europaradet fremhaever med hensyn til dette, at: "Kvinder og maend
ikke blot er forskellige ud fra en biologisk betragtning, men at der ogsa eksisterer en
socialt konstrueret kgnskategori, som tildeler kvinder og mand serlige roller og
adfeerdsmegnstre. Forskning har vist, at visse roller og adfeerdsmgnstre kan vere med
til at ggre vold mod kvinder acceptabelt.” (Europaradet, 2016: 2).

Konventionens art. 3, litra b, indeholder en definition af udtrykket "vold i hjemmet",
hvori begrebet udvides, siledes at vold i hjemmet ikke blot anses som vold i
traditionel forstand, men ogsa omfatter psykologisk og gkonomisk vold:

Artikel 3, litra b:

"udtrykket “vold i hjemmet” forstds som alle former for fysisk, seksuel, psykologisk eller
gkonomisk vold som forekommer inden for familien eller i hjemmet eller mellem
tidligere eller nuvaerende zgtefeller eller partnere, hvad enten gerningsmanden er
offerets nuvaerende eller forhenvaerende sambo.”

EU-direktiver og retsforbeholdet

Danmarks tilgang til bekeempelse af vold i nare relationer bygger pa en kombination
af national lovgivning og internationale forpligtelser, men der opstir markante
udfordringer, nar EU-direktiver, der kunne styrke indsatsen, ikke fglges systematisk
pa grund af retsforbeholdet.

Retsforbeholdet betyder, at Danmark ikke automatisk er bundet af EU-direktiver
inden for de omrader, som forbeholdet deekker. Danmark har mulighed for at
indarbejde et EU-direktiv i national lovgivning, men dette kraever en beslutning i
Folketinget. Denne proces kan vere mere kompleks og tidskrevende, da den
indebeerer nationale tilpasninger.

Eksempelvis indeholder EU-direktiver pa omradet specifikke krav om ensartede
minimumsstandarder for beskyttelse og radgivning til voldsudsatte, uanset hvor de
bor i landet. Retsforbeholdet betyder dog, at Danmark ikke er forpligtet til at fglge
disse direktiver, hvilket kan have indirekte konsekvenser for kommunernes praksis.
Stotte og radgivning til voldsudsatte kan variere alt efter en kommunes viden og
ressourcer.
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Artikel 4(3):

"Parternes implementering af denne konventions bestemmelser, iser
foranstaltningerne til beskyttelse af ofres rettigheder, skal sikres uden nogen form for
diskrimination, det veere sig pd grund af biologisk kgn, sociokulturelt kon, race,
hudfarve, sprog, religion, politisk eller anden orientering, national eller social
oprindelse, tilknytning til et nationalt mindretal, ejendom, fadsel, seksuel orientering,
kgnsidentitet, alder, sundhedstilstand, handicap, egteskabelig status, indvandrer- eller
flygtningestatus, eller anden status.”

Ifglge konventionens artikel 4(3) skal parterne i deres implementering af dens
bestemmelser sikre, at dette sker uden nogen form for bias. Artiklen understreger
dermed ogsa et aspekt i konventionens beskyttelsesinteresse, nemlig voldsudsatte,
hvormed der skal tages hensyn til deres individuelle karakteristika, sdsom handicap
og opholdsstatus, i forbindelse med at fremme og beskytte retten til at leve uden
vold.

Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK) (Europaradet, 1950) er en
vigtig retskilde, hvad angar medlemsstaternes forpligtelser til at sikre borgernes
rettigheder og friheder i medfgr af konventionen. EMRK er derfor helt central, nar
stater skal stilles til ansvar for enten handlinger eller forsgsmmelser, herunder
undladelse af at handle, hvor handling er pakreevet efter konventionen, eller pa
baggrund af den praksis, der udgar fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
(EMD). Under “staten" hgrer enhver offentlig myndighed, sasom regioner,
kommuner, politi, domstole, mv.

EMRK er som retsgrundlag bredt formuleret, og anvendelsesomradet for de
forskellige artikler i konventionen fastlegges i hgj grad ud fra EMD’s praksis. Denne
rapport tager iseer udgangspunkt i Danmarks forpligtelser i medfer af artikel 13 om
retten til retfeerdig rettergang og artikel 14 om retten til ikke at blive diskrimineret.
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Artikel 13 - Adgang til effektive retsmidler:

"Enhver, der kraenkes i de ved denne Konvention anerkendte rettigheder og friheder,
skal have adgang til effektiv oprejsning for en national myndighed, uanset om
kreenkelsen er begdet af personer, der handler pd embeds vegne.”

Artikel 13 i Den Europziske Menneskerettighedskonvention sikrer adgang til
effektive retsmidler i sager om kraenkelse af de rettigheder og friheder, der folger af
konventionen. Dette kan have sarlig betydning for voldsudsatte, da det blandt andet
indeberer et krav om grundig efterforskning af sager samt adgang til erstatning og
godtggrelse (Den Europaziske Menneskerettighedsdomstol, 2024a: 20). Det fglger af
EMD’s praksis efter artikel 13, at de pakraevede retsmidler skal veere effektive bade i
praksis og i lovgivningen (ibid.: 17). Det betyder, at staten er forpligtet til at sikre, at
retten til effektive retsmidler, der udgar af national lovgivning, anvendes i praksis,
saledes at borgeren reelt kan udgve disse rettigheder.

Artikel 14 - Forbud mod diskrimination:

"Nydelsen af de i denne Konvention anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden

forskel pd grund af ken, race, farve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning,

national eller social oprindelse, tilhgrighed til et nationalt mindretal, formueforhold,
fadsel eller ethvert andet forhold.”

Artikel 14 i EMRK forbyder alle former for diskrimination i forbindelse med nydelsen
af de friheder og rettigheder, der er sikret i henhold til konventionen. Det betyder, at
en borger kun kan pédberabe sig forbuddet mod diskrimination, hvis det sker i
forbindelse med en pastdet krenkelse af en eller flere andre bestemmelser i EMRK
(Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol, 2024b: 8). Artikel 14 indeholder bade
et forbud mod direkte og indirekte diskrimination. Direkte diskrimination foreligger
ifslge EMD, nar personer, der befinder sig i samme eller lignende situationer,
behandles forskelligt baseret pd en konkret egenskab eller status. Forenklet sagt
foreligger der direkte diskrimination, nar en person eller persongruppe behandles
ringere pa grund af eksempelvis kgn, etnicitet eller handicap. Indirekte
diskrimination bestar ifglge EMD i generelle eller neutrale bestemmelser eller
foranstaltninger, som medfgrer, at bestemte persongrupper rammes
disproportionalt pa mader, der har en diskriminatorisk effekt (ibid.).
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EU’s nye direktiv er det fgrste omfattende juridiske veerktgj mod vold mod kvinder.
Det kriminaliserer fysisk, psykisk, gkonomisk og seksuel vold - bade online og offline
- samt kvindelig omskering, tvangsaegteskaber og cybervold, herunder deling af
intime billeder uden samtykke og cyberstalking.

Direktivet stiller krav om et gget fokus pa forebyggelse og undervisning i digitale
feerdigheder, sa borgere bedre kan handtere cybervold og sgge hjelp. Der fastsettes

standarder for stgtte til voldsvoldsudsattes, eksempelvis krav om etablering af
krisecentre og muligheder for online-rapportering, som skal bidrage til at gge
anmeldelsesraten. Voldsudsattes privatliv skal desuden beskyttes i retslige sager.
Direktivet opfordrer til systematisk dataindsamling og styrket samarbejde mellem
EU-lande for at forbedre indsatsen mod vold. EU understgtter indsatsen mod vold
gennem Istanbulkonventionen og globale initiativer som FN’s Spotlight Initiative,
kombineret med stigende gkonomisk stgtte.

Disse retsinstrumenter sikrer fazlles standarder for stgtte og beskyttelse af
voldsudsatte i hele EU og fremmer voldsudsattes rettigheder i overensstemmelse
med Den Europziske Menneskerettighedskonvention og Istanbulkonventionen.

ANBEFALING

LOVGIVNING, NATIONALE STANDARDER OG SAMARBEJDE MED EU

Lovgivningen i Danmark skal styrkes pa baggrund af erfaringer fra andre lande
Det er afggrende at styrke beskyttelsen af voldsudsattes rettigheder og sikre en
ensartet tilgang, ogsa pa tveers af landegreenser. Derfor bgr dansk lovgivning styrkes
ved at undersgge og implementere positive erfaringer fra sammenlignelige lande.

Nationale standarder for radgivning

Danmark ber indfere nationale standarder for radgivning, der sikrer lige adgang til
stotte for alle voldsudsatte, uanset bopeel. For at opné dette bgr vidensdeling mellem
kommuner styrkes med henblik pd at have det generelle niveau af radgivning og
sikre ensartet kvalitet.

Styrkelse af samarbejdet med EU

Samarbejdet med EU bgr udbygges, selv med retsforbeholdet, ved at lade sig
inspirere af relevante direktiver, der fremmer ensartede lgsninger. Dette vil bidrage
til en mere retfeerdig og tveergaende tilgang til stgtte for voldsudsatte.
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DEN INTERSEKTIONELLE VOLDSFORSTAELSE

Den amerikanske forsker Kimberlé Crenshaw introducerede begrebet
“intersektionalitet” i 1989 i sin undersggelse af, hvordan
antidiskriminationslovgivning behandlede begreber som “race” og “kegn” separat. Pa
baggrund af dette beskrev Crenshaw, hvordan sorte kvinder i USA ofte blev tvunget
til at “veelge” en identitetsmarkgr, nar de rejste sager om diskrimination - om
diskriminationen skyldtes, at de var kvinder, eller at de var sorte (Crenshaw, 1989).
Crenshaw argumenterede, at diskriminationen fandt sted i samspillet mellem disse to
kategorier, og derfor ikke kunne behandles separat. “Intersektionalitet” refererer
saledes til analysen af, hvordan forskellige identitetskategorier og magtrelationer
spiller sammen.

En intersektionel voldsforstaelse, som der ggres brug af i denne rapport, tager hgjde
for, at forskellige mennesker kan vare mere udsatte for visse voldsformer; at visse
voldsformer kan veare unikke for deres identitet og situation; og at mgdet med
retssystemet kan opleves forskelligt athangigt af, hvem de er.

Et konkret eksempel er, at det kan vaere en Etnicitet
grenseoverskridende hendelse for en muslimsk
kvinde, at der bliver delt billeder af hende uden

Kgn Klasse

tgrkleede, mens en kvinde, der ikke baerer Intersek-
tionalitet
torklede, ikke ngdvendigvis vil opleve det
som et overgreb at fa delt et lignende billede. variationt8 ationaitet
Dette til trods for, at de begge er kvinder. - Seksuel

orientering

En intersektionel tilgang anerkender dermed, at kvinder ikke er en homogen gruppe,
men udsatte pa specifikke mader ud fra flere identitetsmarkgrer end blot deres kgn.
Crenshaw (1989) papeger, at fordi diskrimination sker intersektionelt, ma
bekempelsen af diskrimination ogsé forega intersektionelt.

Nar en gruppe systematisk er mere udsat pa baggrund af deres identitetsmarkgrer,
er der tale om strukturel ulighed, hvilket indikerer, at den ulige behandling sker pa et
strukturelt niveau. At imgdekomme strukturel ulighed handler om at anerkende, at
visse persongrupper er serligt sirbare og derfor kraever ekstra beskyttelse for at
opna en mere retferdig behandling pa lige fod med de grupper i samfundet, der ikke
oplever den samme strukturelle ulighed. Dette illustreres eksempelvis med
konventioner som FN’s Handicapkonvention, der har til formal at fremme, sikre og
beskytte menneskerettigheder for personer med handicap. I denne rapport anvendes
denne intersektionelle voldsforstdelse, nar der refereres til begreber som “strukturel
ulighed” og “bias” eller “stereotype forestillinger”.
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BIAS OG STEREOTYPER

Forstdelse af bias og stereotype forestillinger er essentiel for at sikre retssikkerhed
og ligebehandling i retssystemet. Bias kan bade vare bevidst og ubevidst og
manifesterer sig ofte gennem stereotype opfattelser af bade voldsudsatte og
voldsudgvere. Dette afsnit tager afset i folgende tematikker:

Bias mod specifikke grupper

Seerligt sarbare voldsudsatte, herunder personer med handicap samt etniske og
religigse grupper, oplever ofte bias og stereotype forestillinger, der pavirker, hvordan
deres sager behandles. For eksempel kan kvinder med anden etnisk baggrund end
dansk opleve en undervurdering af gkonomisk vold, mens voldsudsatte maend kan
mgdes med bias baseret pd stereotype forestillinger om maskulinitet. Disse
antagelser haemmer retfeerdig behandling af voldsudsatte og forringer deres
retssikkerhed.

Internaliseret bias

Marginaliserede personer kan internalisere stereotype opfattelser, hvilket kan fgre til
selvnedvurdering og mindskede handlemuligheder. Dette kan forstaerke oplevelsen af
afmagt og heemme deres muligheder for at sgge hjelp og opna retferdighed. I det
forste m@de med voldsudsatte observerer Center for Voldforebyggelse ofte
internaliseret skyld, hvor mange overbeviser sig selv om, at de fortjente volden.

Behov for uddannelse af fagfolk

For at reducere bias og sikre, at voldsudsatte mgdes uden forudindtagede
holdninger, er det afggrende, at fagfolk uddannes i at anerkende og nedbryde
stereotyper. Ifglge ekspertgrupperne i undersggelsen bgr der vaere gget fokus pa
voldsudsattes forskelligartede baggrunde og behov. Uddannelse af fagfolk i at
handtere bias kan forbedre behandlingen af alle voldsudsatte, uanset deres kgn,
etnicitet, seksualitet, opholdsstatus eller funktionsvariation.

Strukturelle udfordringer og anti-diskriminationslovgivning

Mens anti-diskriminationslovgivning har bidraget til at reducere eksplicit bias,
eksisterer der stadig subtile former for bias, som er svare at lovgive mod. Disse
usynlige former for bias pavirker voldsudsattes oplevelser og kan medfere
forskelsbehandling, iser i sager om kgnsbaseret vold og psykisk vold, der ofte er
svere at dokumentere.
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Bias og stereotype opfattelser
Bias er bevidste eller ubevidste fordomme om bestemte grupper af mennesker, og

kan komme til udtryk gennem stereotype opfattelser. Bias i sig selv er ikke ulovligt,
men kan i veerste fald fgre til forskelsbehandling og undertrykkelse af individer og
grupper. Som det senere vil fremga, er disse forskellige former for bias ogsa noget
der berettes om af flere af de voldsudsatte, som CFV har veret i kontakt med, samt
medlemmer af ekspertgruppen.

Eksempler pa bias i relation til vold:

» Idéen om, at kvinder anmelder vold pa et falsk grundlag for at “ramme” manden.

» Idéen om, at kvinder taler om chikane, vold og overgreb, fordi de gerne vil have
opmarksomhed.

e [déen om, at meend ikke kan udseettes for vold, fordi manden i det
heteroseksuelle forhold bgr vaere sterkere end kvinden.

e Idéen om, at kvinder, serligt med udenlandsk baggrund, ikke kan udsettes for
gkonomisk vold i form af tvang til at forsgrge familien, fordi manden anses for at
vare familiens forsgger.

e Idéen om, at der i lesbiske parforhold ikke kan veere vold, eller hvis der er vold i
parforholdet, at volden er “mild”, fordi der er tale om et forhold mellem to
kvinder.

Internaliseret bias og konsekvenser

Bias i alle dens former kan have indflydelse pa de voldsudsattes fglelser, oplevelser
og handlemuligheder. Ofte opstar internaliseret bias, hvor en person, der udsattes
for stereotypisering, accepterer idéer om egen underlegenhed, mens privilegerede
grupper kan udvikle en fglelse af berettigelse. Internaliseret bias har negative
konsekvenser for den voldsudsattes selvbillede, og péavirker dermed ogsa
vedkommendes syn pa deres handlemuligheder.

Nedbrydning af stereotype opfattelser

For at forebygge vold er det derfor centralt, at stereotype opfattelser nedbrydes. I
relation til kegnsbaseret vold er det serligt vigtigt at udfordre stereotype
forestillinger om kgn. Problemerne ved stereotypisering er eksempelvis beskrevet i
Kvindekonventionens artikel 5(a) (Forenede Nationer, 1979) som anvist pa naeste side.
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Kvindekonventionen 5(a):

"De deltagende stater skal tage alle passende forholdsregler for: at ndre maends og
kvinders sociale og kulturelle adfeerdsmgnster med henblik pd at opnd afskaffelse af
fordomme, seedvaner og al anden adferd, som hviler pd den opfattelse, at det ene kgn
er mere eller mindre veerd end det andet, eller pad fastldste kgnsroller.”

Amerikansk forskning peger p4, at anti-diskriminationslovgivning har medvirket til at
reducere graden af eksplicit bias, men at der fortsat findes subtile former for bias,
som er sverere at lovgive imod (Bilotta et al., 2019). Sidstnevnte kommer i hgjere
grad til udtryk gennem negativ eller ambivalent adferd eller behandling over for
marginaliserede grupper frem for gennem bevidste handlinger eller undladelser
(ibid.: 227). Den danske juraprofessor Kirsten Ketscher (2007) fremhaver, at artikel
5(a) i Kvindekonventionen bliver stadigt vigtigere, da den understgtter et bredt
diskriminationsforbud med fokus pa intersektionalitet.

Bias og barrierer i retssystemet

Som neevnt spiller bias — bade bevidst og ubevidst - en afggrende rolle for, hvordan
voldssager behandles. Bias og stereotype opfattelser hos myndighederne er ofte et
udtryk for mangel pa voldsfaglig viden, hvilket pavirker retssystemets reaktioner
samt de voldsudsattes oplevelser og handlemuligheder. At nedbryde stereotype
forestillinger i relation til vold er afggrende for at sikre retssikkerheden for alle
voldsudsatte.

For personer med handicap er risikoen for at blive udsat for vold hgjere end hos
andre (Institut for Menneskerettigheder, 2022). Samtidig mgder de ofte yderligere
barrierer i retssystemet. Det skyldes, at vold mod personer med handicap kan antage
andre former end den, der rammer personer uden handicap. Der er derfor et serligt
behov for at tilpasse lovgivningen for bedre at sikre rettighederne for personer med
handicap og styrke deres adgang til juridisk og social stgtte.
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Hvordan ser bias ud?

Josephine Amanda Jgrgensen er leder af projektet "Til Dgden Os Skiller — Ret til
islamisk skilsmisse" hos Exitcirklen, en dansk organisation, der arbejder med at
hjelpe personer udsat for psykisk vold. Hun understreger vigtigheden af at uddanne
fagfolk i at anerkende, at voldsudsatte har forskellige baggrunde og oplevelser.
Denne forstaelse er afggrende for at undgd bias, nar voldsudsatte forsgger at
forlade voldelige forhold eller anmelde volden til politiet:

“Der er meget bias mod voldsudsatte. Det kan eksempelvis vaere

i relation til, at nogle fagpersoner kan have en forestilling om, at
mennesker med handicap er mindre intelligente end mennesker uden
handicap og derfor ikke taler sandt, hvis de forteeller om, at de bliver
udsat for vold. Det kan ogsd veere i tilfeelde, hvor fagpersoner ikke

forstdr de muslimske kRvinder og de serlige udfordringer, som
de stdr overfor.” - Josephine Amanda Jgrgensen, leder i Exitcirklen

Bias mod voldsudsatte maend

Advokat Erbil Kaya udtaler, at samfundsmaessige normer omkring maskulinitet kan
pavirke meends villighed til at anmelde den vold, de har veret udsat for. Han
papeger, at maend ofte foler sig forpligtede til at fremstad steerke og uathaengige,
hvilket kan ggre det vanskeligt for dem at sgge hjelp. Kaya understreger behovet for
at eendre disse kulturelle kodekser, sd mend i hgjere grad fgler sig trygge ved at sta
frem og anmelde voldelige overgreb.

“Det skal @ndres, at man anses for at vere en svag
mand, hvis man oplever psykisk vold. Psykisk vold er
’ meget udbredt, og det kan ga ud over alle.”
% - Erbil Kaya, advokat

allf

Forperson for Dommerfuldmeagtigforeningen, Nina Palesa Bonde, fremhaver, at der

i samfundet eksisterer en opfattelse af, at mandlige voldsudsatte forventes at kunne
"tale" mere psykisk vold end kvindelige voldsudsatte. Bonde understreger
vigtigheden af en tidlig indsats allerede i folkeskolen for at nedbryde
kgnsstereotyper i relation til psykisk vold:

“Det ville vaere fantastisk at fange 1 folkeskolen. Man
kunne undervise i graenser og rettigheder og tale om,
at ingen skal udsettes for psykisk vold uanset kgn.”
- Nina Palesa Bonde
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Center for Voldsforebyggelse arbejder med udgangspunkt i at sikre rettigheder for
alle voldsudsatte, uanset kgn. Dog er der stadig begrenset viden om maends

udsathed, hvilket skaber et behov for mere oplysning og forskning pa omradet.

Folgende case belyser de sarlige problematikker, der kan opstd for maend, der er
udsat for psykisk og fysisk vold. Fortezllingen fremhaever, hvordan bias - bade
kgnsmaessigt og systemisk - pavirkede hans oplevelse og muligheder for at handtere
volden.

Beretning fra voldsudsat mand (beretning 1)

En mand, J, amerikansk statsborger, var gift med en dansk kvinde, K, i 13 ar. J fik lovligt
ophold i Danmark gennem familiesammenfgring med K. Efter skilsmissen indsé J, at han i
deres agteskab havde varet udsat for psykisk vold.

K isolerede gennem agteskabet J fra hans venner og familie, hvilket gjorde ham yderligere
isoleret, da han ikke havde et lokalt netveerk i Danmark. K ydmygede J ved gentagne gange at
sige, at han var "tyk, grim og klam" og nagtede ham intimitet. J oplevede ogsa gkonomisk
udnyttelse, da K truede ham til at overdrage sin lejlighed og pressede ham til at optage lan.
Hun brugte ofte truslen om at fa ham smidt ud af landet som en manipulationsmetode,
hvilket udnyttede hans athengighed af &gteskabet for at beholde sit ophold i Danmark.

J's situation blev yderligere forvaerret af kgnsmaessige bias. Som mand havde han svart ved at
forsta og acceptere, at han blev udsat for psykisk vold af en kvinde. Han havde aldrig hgrt om
kvinder som voldelige partnere og oplevede, at samfundets forventninger om, at han skulle
"mande sig op" gjorde det endnu svarere for ham at erkende og tale om volden. J oplevede
ogsd, at mend generelt har vanskeligt ved at dele deres fglelser, hvilket isolerede ham
yderligere.

Systemisk bias spillede ogsa en vaesentlig rolle. J oplevede, at danske opholdsregler gjorde
det neesten umuligt for ham at forlade agteskabet. Han var bange for konsekvenserne af en
skilsmisse og havde sveert ved at finde palidelig information om sine rettigheder.
Myndighederne gav ham modstridende oplysninger, og han fglte, at han manglede de
ngdvendige ressourcer og juridisk bistand til at beskytte sig selv. Da han ikke mente, at han
havde nok beviser for volden, turde han heller ikke at fortzlle myndighederne om sine
oplevelser.

Det var forst, da han opsggte en psykolog, at han fik sat ord pa sin oplevelse med psykisk
vold. Psykologen hjalp J med at forstd, hvad han havde veret udsat for. Han reflekterede
efterfglgende over, hvordan hans kgn og samfundets forestillinger om mend og vold

udgjorde afggrende barrierer for, at han kunne have sggt hjelp tidligere.




J's beretning illustrerer, hvordan kgnsmassige og strukturelle bias kan forhindre
mand i at erkende og adressere psykisk vold. Den viser ogsa, hvordan disse
fordomme kan skabe en betydelig klgft mellem de voldsudsatte og de systemer, der
burde stgtte dem.

Kgnnede versus kgnsneutrale tilgange

Istanbulkonventionen fremheaver, at vold mod kvinder er et strukturelt problem, der
udspringer af historiske og kulturelle magtforhold mellem kgnnene. Dette kgnnede
fokus er afggrende for at synligggre og handtere problemer som kvindedrab, seksuel
vold og kensrelateret diskrimination. Det er ogsa med til at styrke politiske og
juridiske indsatser, der sikrer beskyttelse og rettigheder for kvinder, som ellers
risikerer at blive overset eller marginaliseret. Ved at rammesatte vold som et
kgnsbaseret problem giver konventionen en staerk stemme til kvinders oplevelser og
fungerer som en lgftestang for lovgivning, der kriminaliserer vold mod kvinder i
mange lande, herunder Danmark. Dette bidrager til en ngdvendig bevidsthed om, at
vold mod kvinder ikke kun er et privat problem, men et samfundsanliggende, der
kreever kollektiv handling.

Mens konventionens kgnnede fokus er en styrke i forhold til at adressere vold mod
kvinder, kan det ogsa fere til eksklusion og manglende repraesentation af andre
grupper. M&nd, der er udsat for vold - iser psykisk og gkonomisk vold - kan opleve,
at deres udfordringer ikke bliver anerkendt eller prioriteret, da de ikke falder ind
under konventionens primeere malgruppe. Den kgnnede tilgang kan ogsa bidrage til
stereotyper, hvor mand nasten udelukkende anses som voldsudgvere, og kvinder
som voldsudsatte. Dette risikerer at usynligggre de nuancer, der findes i vold i nere
relationer, hvor kvinder ogsé kan vaere voldsudgvere, og maend kan vare ofre. Her ma
det ogsa antages, at der kan veere et betydeligt mgrketal, nar det handler om mands
voldsudsathed, grundet den omfattende stigmatisering og tabuisering af emnet.

Rapporten "Partnervoldens karakter" fra Lev Uden Vold (2024a) fremhaver, at maend
og kvinder, der oplever partnervold, ofte har forskellige behov for stgtte. Kvinder
udger en stgrre andel af voldsudsatte og oplever oftere gentagen, alvorlig vold med
omfattende fysiske, psykiske og sociale konsekvenser. Derfor har kvinder typisk
behov for lengerevarende stgtteforlob, herunder krisecenterophold, juridisk
radgivning og specialiseret stgtte. Mend, som oplever partnervold, rapporterer
oftere mindre alvorlige former for vold og har generelt et stgrre fokus pa behovet for
radgivning og hjeelp til at handtere konkrete problemstillinger. De efterspgrger
sjeldnere krisecentre, men har behov for tilgeengelige radgivnings- og stettetilbud,
der er skraeddersyet til maend og deres situation. Rapporten peger ogsd pa, at
kgnsnormer og stigma kan pavirke bdde mends og kvinders villighed til at sgge
hjelp, hvilket kraever kgnssensitive tilgange i stgttearbejdet.
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LGBTQIA+ versus kgnsneutrale tilgange

For LGBTQIA+-personer eksisterer yderligere udfordringer. Konventionen navner
ikke specifikt vold i samkgnnede parforhold eller transpersoners oplevelser med vold,
hvilket kan fgre til en manglende forstaelse for deres sarlige behov og oplevelser.
Begraensningerne ved Istanbulkonventionens kgnnede fokus understreger behovet
for at udvide dens ramme, sa den bedre kan rumme alle ofre for vold, uanset kgn
eller seksualitet. En kgnsinkluderende tilgang ville ikke ngdvendigvis underminere
fokusset pa vold mod kvinder, men snarere supplere det ved at adressere voldens
komplekse og multifacetterede natur. En sadan tilgang kan ogsé forebygge kegns- og
identitetspolarisering.

Forskning viser, at psykisk vold i nare relationer (IPV*) ikke er begrenset til
heteroseksuelle forhold, men forekommer blandt alle kgn og seksuelle orienteringer,
herunder lesbiske og biseksuelle kvinder (LB**). Et komparativt studie i Danmark og
Tyrkiet, baseret pa 449 lesbiske og biseksuelle personer, viser, at en hgj grad af
internaliseret heterosexisme kan vere en faktor, der @ger risikoen for, at LB-
personer udgver psykisk vold i parforhold (Ummak, Toplu-Demirtag & Jessen, 2022).
Dette understreger, at magt- og voldsdynamikker ikke kun eksisterer i traditionelle
kgnsroller, men ogsa formes af minoritetsstress og sociale forventninger i
LGBTQIA+-relationer. Minoritetsstess relaterer sig til, at mennesker der oplever
udsathed pa flere omrader, for eksempel diskrimination, sexisme eller fattigdom,
erfarer stress pd baggrund af at veere minoriteter. Kontekstuelle og kulturelle
faktorer spiller en afggrende rolle for voldens dynamik, og bade omgivelsernes og
internaliserede opfattelser af kgn og LB-identitet har direkte betydning for
forekomsten og karakteren af interpersonel vold. Kgnsmeassige fordomme kan
yderligere usynligggre vold blandt kvinder og vanskeligggre anerkendelsen af voldens
dynamikker i LGBTQIA+-relationer. Dette understreger ngdvendigheden af en
nuanceret forstdelse, der udfordrer stereotype opfattelser af ke¢n og vold, og
anerkender, at vold i nare relationer er et bredt og komplekst feenomen, der
transcenderer seksuel orientering og kgnsidentitet.

Det anbefales af Center for Voldsforebyggelse, at meend og LGBTQIA+-personer ogsa
kan veaere ofre for vold i nare relationer, og sikre, at deres behov og rettigheder bliver
integreret i lovgivningen. Der bgr fremmes en bredere forstaelse af vold, der gar ud
over traditionelle kgnsroller og tager hgjde for andre former for marginalisering.
Samtidig er det vigtigt at udfordre kgnsmeessige stereotyper, der stigmatiserer maend
som voldsudgvere eller kvinder som ofre, for at skabe en mere nuanceret og
inkluderende tilgang til voldforebyggelse.

* Intimate Partner Violence (intim partnervold)
** Lesbian and Bisexual Women (lesbiske og biseksuelle kvinder)
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Mens en kgnsneutral tilgang umiddelbart kan synes mere inkluderende, er der risiko
for, at fokus pa de strukturelle magtforhold mellem kgnnene bliver udvandet.
Istanbulkonventionen bgr derfor ikke forkastes, men snarere suppleres med
politikker og initiativer, der adresserer voldens kompleksitet uden at ignorere de
kgnnede aspekter. Ved at balancere det kgnnede fokus med en bredere, mere
inkluderende tilgang kan konventionen forblive en sterk ramme for forebyggelse og
bekaempelse af vold, samtidig med at den anerkender og stgtter alle ofre. Dette ville
styrke dens relevans og effektivitet som et veaerktgj til at bekempe vold i alle dens
former.

CFV's tilgang til vold

I relation til CFV’s forstdelse af vold er det afggrende at fastholde, at vold er
synonymt med magt, hvor én part sgger kontrol og dominans over en anden. Denne
forstaelse gaelder pa tvaers af alle relationer og situationer, uanset kgn, seksuel
orientering eller kulturel kontekst. CFV's tilgang fremhaever derfor, at en effektiv
indsats mod vold kraever en grundleggende forstaelse af voldens rod i magtrelationer
og en indsats, der udfordrer de strukturer og fordomme, der understgtter voldens
forekomst.
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ANBEFALING

EFTERVARN, LANGSIGTET STATTE OG FORSKNING

Styrkelse af eftervaern og netveaerk

Det anbefales at styrke efterveern med tilbud om psykologisk og juridisk radgivning
samt netverksdannelse. Disse initiativer skal skabe trygge rammer, hvor
voldsudsatte kan bryde isolationen, dele erfaringer og fi adgang til ressourcer og
stotte.

Langsigtet stgtte

Der skal sikres langsigtet stgtte til efterveern, der tager hejde for voldsudsattes
serlige behov. Den langsigtede stgtte skal fokusere pa at skabe kontinuitet og sikre,
at der tages hand om voldsudsatte over tid.

Forskning

Investering i forskning er ngdvendig for at skabe et stgrre vidensgrundlag om mends
voldsudsathed og de szrlige kendetegn ved denne problematik. Derudover bgr der
generelt forskes i voldsforebyggelse for at sikre evidensbaserede og effektive
indsatser pa omradet.

Udvidet forstaelse af vold

Det er vigtigt at fremme en forstaelse af vold, der gar ud over traditionelle kgnsroller
og tager hgjde for forskellige former for marginalisering, herunder etnicitet,
seksualitet, funktionsvariationer og sociogkonomiske forhold. Identificering og
udfordring af biases, der fgrer til, at visse grupper overses eller ikke modtager
tilstraekkelig statte, er afggrende.

Forebyggelse af systemiske bias

Dataindsamling og forskning bgr aktivt inkludere grupper, der ofte er
underrepreesenterede i statistikker og forskning, sdésom mend, LGBTQIA+-personer,
og marginaliserede grupper. Dette vil bidrage til at adressere systemiske bias i
forstaelsen og handteringen af vold og sikre, at indsatsen baseres pa et mere
repraesentativt datagrundlag.
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KAPITEL 2:
BARRIERER FOR VOLDSUDSATTE

Anmeldelsesbarrierer

Hos Center for Voldsforebyggelse mg@der vi mange mennesker som er bergrte af vold
og som oplever anmeldelsesbarrierer. Anmeldelsesbarrierer er de barriere som
voldudsatte kan mgde, hvis de vil anmelde volden ved politiet. De hyppigste
anmeldelsesbarrierer er blevet identificeret gennem samtaler, interviews, forskning
og evalueringer, og er blevet samlet i denne oversigt. Fgrst og fremmest er det vigtigt
at understrege, at mange, der udsattes for vold, ikke er klar over, at psykisk vold er
en form for vold, og at mange danskere ikke ved, at psykisk vold er strafbart (Lev
Uden Vold, 2024c). Anmeldelsesbarriererne, som voldsudsatte star overfor, kan
opdeles i fire hovedgrupper:

Manglende viden om vold
* Mange opfatter vold som noget primart fysisk og forbinder det med behovet for
fysiske beviser.
* Der er ofte manglende kendskab til rettigheder, og gkonomisk afthaengighed af
voldsudgveren kan forhindre handling.

Kulturelle faktorer
e Tabu omkring vold og normer, der accepterer voldelig adfeerd, spiller en stor
rolle.

Frygt, myter og negative erfaringer med politiet
* Voldsudsatte kan frygte at blive mistroet, ikke blive lyttet til eller selv at blive
anklaget for vold.
» Tidligere negative erfaringer med politiet eller andres erfaringer, kan forstaerke
denne frygt.

Frygt for konsekvenser
* Mange bekymrer sig for, at en anmeldelse kan fgre til yderligere vold fra
voldsudgveren.
» Hvis der er bgrn involveret, kan der vaere frygt for, at anmeldelsen pavirker dem
negativt eller fgrer til ugnsket myndighedsinvolvering.
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CFV har gennem sociale medier inviteret personer, der har vaeret udsat for psykisk

vold, og som ikke har anmeldt det til politiet, til anonymt at besvare spgrgsmalet:

Hvorfor har du ikke anmeldt den psykiske vold,

du har veeret udsat for?

Jeg vidste ikke, at man
kunne det, eller hvordan
jeg skulle gribe det an.

Det har vaeret for sveert
at dokumentere volden.

Ingen i mit
netvaerk foreslog
det.

Jeg kan ikke bevise det.

En del af volden er netop,

at det er noget, der
foregar i mit hoved.

Jeg troede ikke, at det
var “slemt nok”.

Jeg var nervgs for, at det

ville ga ud over

samarbejdet om vores
bern.
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Det virkede som om, at
det ville veere mere
besvarligt end godt.

Af frygt for at
voldsudgver anvender
andre former for vold,

tier jeg stille.

Jeg var bange for, at jeg
ville miste min
opholdstilladelse.




Der er mange arsager til, at voldsudsatte ikke anmelder psykisk vold, herunder
serligt manglende viden, frygt og bias. I en artikel i Socialt Indblik fra 2022 forteller
direktgr for Danner, Mette Marie Yde, om arsagerne til, at psykisk vold ofte ikke
anmeldes af de voldsudsatte. Hun forklarer, at mange ikke er klar over, at det, de har
varet udsat for, er psykisk vold, eller at psykisk vold er strafbart. Derudover kan de
voldsudsatte veere bekymrede for, at en anmeldelse vil resultere i mere vold, eller at
det kan ga ud over felles bgrn. Der er ogsa en frygt for, hvordan de vil blive mgdt af
myndighederne. Yde understreger, at mange voldsudsatte gnsker at komme videre
og ikke har lyst til at genbesgge hele deres forholds- og voldshistorie. Hun oplever
dog ogsd, at de, der valger at anmelde volden, ofte beskriver det som en stor
forlgsning (Holm, 2022a).

Et kvalitativt studie fra 2003 undersggte barriererne ved amerikanske kvinders
anmeldelser af partnervold (Wolf et al., 2003). I studiet blev voldsudsatte kvinder
spurgt om, hvorfor de ikke havde gnsket at anmelde den vold, de havde veeret udsat
for. Besvarelserne blev analyseret og faldt ind under fglgende temaer:

Disponerende karakteristika

Situationelle og personlige faktorer stod ofte i vejen, iser forestillinger om kgnnede
dynamikker i parforhold og en normalisering af vold som en premis. Barriererne blev
forsteerkede af manipulation fra voldsudgveren og gkonomisk athangighed.

Frygt og negative erfaringer med politiets reaktioner

Disse barrierer omfattede frygt for at blive m@¢dt med negativt bias eller
mistenkeliggjort af politiet. Der var ogsa en frygt for, at voldsudgveren kunne
manipulere politiet, hvilket kunne resultere i, at den voldsudsatte selv blev anklaget
for vold.

Frygt for mulige konsekvenser

Frygten inkluderede, at en dom ikke ville falde ud til fordel for den voldsudsatte, at
en anmeldelse kunne fgre til en eskalering af volden, eller at volden kunne fa negative
konsekvenser for falles bgrn og fgre til ugnsket involvering af sociale myndigheder
(ibid.: 123-126).

Ligesom kvindelige voldsudsatte oplever mandlige voldsudsatte ogsa bias og
anmeldelsesbarrierer. En britisk spgrgeskemaundersggelse blandt mend, der havde
varet udsat for partnervold, undersggte de anmeldelsesbarrierer og oplevelser med
at sgge hjelp, som mandene havde (Taylor et al., 2022). Resultaterne viste, at maends
anmeldelsesbarrierer ofte handlede om kgnnet bias eller stigmatisering - bade fra
andre og som internaliserede forestillinger hos dem selv. Barriererne var primeert
frygtbaserede og indeholdt folgende tematikker:
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Frygt for modanklage

En af de stgrste barrierer var frygten for modanklage*, hvor mandene frygtede, at de
ville blive anklaget for at vaere den voldelige part - bade af deres partner og af
omverdenen. Frygten for ikke at blive troet pa og for at blive latterliggjort, hvis de
betroede sig til andre, var ogsa en betydelig hindring.

Frygt relateret til born

For mand, der havde bgrn med deres voldsudgver, eksisterede en yderligere
barriere: frygten for, at en anmeldelse kunne medfgre, at volden blev rettet mod
bgrnene i deres fraveer. Der var ogsa en frygt for, at bgrnene ville afvise dem, hvis de
forlod situationen eller anmeldte volden.

Oplevelser med myndigheder

Studiet viste desuden, at mens stgrstedelen af de voldsudsatte mand ikke havde
kontaktet politiet eller sociale myndigheder, havde de, der gjorde det, ofte oplevet at
blive afvist, anklaget eller latterliggjort. Dette skabte yderligere mistillid til systemet
og gjorde det svaerere for maendene at sgge hjelp (Taylor et al., 2022).

Feelles for alle voldsudsatte er at de oplever flere barrierer ved anmeldelse af psykisk
vold, primeert pa grund af manglende viden om lovgivningen og af frygt for
konsekvenserne. Selvom nogle valger at anmelde volden og derigennem oplever en
folelse af retfeerdighed, er det kun de feerreste sager, som fgrer til domfzldelse. Dette
peger pa et stort mgrketal og behovet for mere oplysning og systematisk stgtte til
voldsudsatte.

Politiets objektivitetsprincip

Politiets objektivitetsprincip er en grundlaeggende retsgaranti, der forpligter politiet
til at behandle alle parter og oplysninger i en sag neutralt, retferdigt og uden
forudindtagethed.

Princippet indeberer:
e En grundig efterforskning af bade forhold, der taler for og imod den mistaenkte.
e En upartisk vurdering af alle oplysninger og beviser.
e At undgs, at personlige eller institutionelle fordomme pavirker arbejdet.

Nar dette princip ikke overholdes - som nir voldsudsatte meend feler sig
mistenkeliggjort eller latterliggjort - underminerer det retssikkerheden og tilliden til
retssystemet. For voldsudsatte maend kan dette fgre til yderligere isolation og en
forsteerket folelse af hablgshed.

*En modanklage opstar, nar en person, der er blevet beskyldt for en handling (f.eks. vold), svarer ved at anklage den oprindelige
anklager for en lignende eller relateret handling. I konteksten af vold i neere relationer kan dette ske, nar en voldsudgver
haevder, at det er offeret, der er den egentlige udgver af volden. Modanklager bruges nogle gange som en strategi for at
underminere offerets troveerdighed eller for at vende opmarksomheden vak fra sig selv.
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BEVISUDFORDRINGER I SAGER OM
PSYKISK VOLD

Ved indfgrelsen af bestemmelsen om psykisk vold papegede Justitsministeriet, at der
er serlige bevismaessige udfordringer forbundet med denne sagstype. Ministeriet
advarede allerede ved kriminaliseringens indfgrelse om, at flere sager om psykisk
vold muligvis aldrig vil na domstolene pa grund af manglende beviser (LFF 2019-01-
09: afsnit 2.2 og 3).

Det fremgar af retspraksis, at politiet under efterforskningen af sager om psykisk
vold som udgangspunkt skal afthgre bade den forurettede og den misteenkte /sigtede
(Anklagemyndigheden, 2022). Derudover foreskrives en raekke yderligere
efterforskningsskridt, sasom indhentelse af kontooplysninger for at undersgge
eventuel gkonomisk vold; tekniske undersggelser for at afdaekke overvagning af den
voldsudsatte; samt indhentelse af erkleringer fra psykologer eller andet
sundhedspersonale (ibid.: afsnit 2.2.1). Det understreges yderligere, at politiet og
anklagemyndigheden i forbindelse med anmeldelsen skal vaere opmarksomme pa
den voldsudsattes sarbare situation. Der skal derfor udvises forstielse og
anerkendelse af alvoren i denne sagstype (ibid.: afsnit 2.3).

Kompleksiteten i psykisk vold

Bestemmelsen om psykisk vold kraever, at retssystemets aktgrer analytisk kan
identificere mgnstre i voldsudgverens adfeerd og forsta de subtile metoder, hvorved
psykisk vold kan udgves. Dette forudsetter sarlig viden om den forurettedes krise-
og traumereaktioner (Sgberg et al., 2023). I rettens bevisvurdering leegges der stor
veegt pa, om den forurettedes forklaring er detaljeret, konsistent og troveerdig, samt
om forklaringen kan understgttes af vidneudsagn og/eller tekniske beviser. Det
anbefales derfor, at retssystemets aktgrer erhverver sig en bedre helhedsforstaelse
af psykisk vold. I anklageskrifter bgr det indledningsvist belyses, hvilken sarlig
tilstand den forurettede kan befinde sig i (ibid.).

Pa neeste side fremlaegger SG fra ekspertgruppen sine erfaringer med politiet. Hun

gnskede at anmelde den psykiske vold, da denne var mest fremtraeedende i hendes
parforhold, men hun oplevede ogsa fysisk vold i forholdet.
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Beretning fra en voldsudsat kvinde (beretning 2)

En kvinde, SG, har berettet til Center for Voldsforebyggelse, at hun blev udsat for
psykisk vold af sin kvindelige ekspartner, P. De var sammen i to ar, hvoraf de boede
sammen det sidste ar.

P udgvede psykisk vold ved at opstille strenge regler for SG’s liv og begraense hendes
sociale kontakter. P pressede ogsa SG til at forsgrge dem begge. Da SG forsggte at
forlade P, udviklede det sig til en fysisk konfrontation, hvor P blandt andet tog fat i
SG og truede med at gdelegge hendes ejendele. Efterfglgende naegtede P at flytte ud
af SG’s lejlighed og sendte flere truende beskeder.

Efter bruddet kontaktede SG en krisetelefon for voldsudsatte, der anbefalede hende
at anmelde volden til politiet. Sammen med en ven gik SG til politistationen. Her
greed hun og forklarede politiet, at hun gnskede at anmelde P for psykisk vold.
Politiet havde dog ikke tid til at afhgre hende samme dag og bad hende tage hjem. De
tog billeder af SG og tjekkede for bld merker, mens hun fremviste en
skadestuerapport.

En uge senere kontaktede politiet SG for at spgrge ind til episoden, hvor P tog fat i
hendes handled. Betjenten kaldte det “en mild form for vold” og spurgte, om SG
havde opfoert sig pd en made, der kunne have provokeret P til at blive voldelig. Han
foreslog, at SG skulle tilbagetraekke sin anmeldelse, da han mente, at sagen ville blive
“ord mod ord.” Betjenten stillede ikke spgrgsmal om deres forhold eller de trusler, SG
havde modtaget. SG folte, at betjenten manglede viden om psykisk vold, og at
afhgringen var utryg.

Et par maneder senere modtog SG et brev fra politiet, hvor det fremgik, at de havde
afhgrt P og SG’s ven, men at sagen var blevet henlagt. SG husker ikke at vere blevet
informeret om muligheden for at sgge en bistandsadvokat.

Beretningen belyser vaesentlige problemer i handteringen af psykisk vold og vold i

nazre relationer i Danmark pa bade individuelt og samfundsmaessigt niveau. SG’s
oplevelser viser, hvordan psykisk vold kan manifestere sig gennem kontrol, sociale
begrensninger, gkonomisk pres og trusler - ofte i overlap med fysisk vold. Ph.d.
Mikele Schultz-Knudsen bemerker:

“Det er et godt eksempel, fordi den isolerede hendelse ikke er psykisk
vold, men hvis det er en gentagende haendelse over lang tid, sd er det
psykisk vold.”




Politiets reaktion illustrerer en manglende forstdelse for psykisk vold. Episoden blev
bagatelliseret som “mild vold”, og SG blev opfordret til at traekke sin anmeldelse
tilbage. Politiet undlod at undersgge de truende beskeder og kontrolmekanismer, der
var en del af voldens mgnster, mens manglen pa ressourcer yderligere forveerrede
situationen. SG blev heller ikke vejledt om sine rettigheder, herunder muligheden for
en bistandsadvokat, og sagen blev henlagt trods vidneudsagn. Denne oplevelse
afspejler generelle problemer med victim blaming og manglende anerkendelse af
psykisk vold. Disse forhold bidrager til underanmeldelse og forsterker samfundets
mgrketal, hvor mange tilfaelde af psykisk vold aldrig bliver registreret eller handteret
retferdigt.

Konsulent ved Kgbenhavns Politi, Sofie Kjer, udtalte i et interview til Socialt Indblik i
2022, at Kgbenhavns Politi arbejder pa at dygtiggere sig i at efterforske sager om
psykisk vold ved at forbedre deres afthgring af den forurettede. Hun navnte desuden,
at de ansatte undervises i at identificere og handtere voldsudsattes krise- og
traumereaktioner (Holm, 2022b).

Istanbulkonventionens artikel 50 omhandler kravene til, at de indgdede stater sikrer
effektiv retshdndhaevelse, herunder indsamling af tilstraekkeligt bevismateriale:

Istanbulkonventionen artikel 50:

"Parterne traffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at de ansvarlige retshdndhevelsesorganer reagerer
omgdende og hensigtsmeessigt pd alle former for vold omfattet af denne konvention
ved at tilbyde offeret tilstraekkelig og omgdende beskyttelse.

Parterne traeffer de lovgivningsmeessige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at de ansvarlige retshdndhevelsesorganer reagerer
omgdende og hensigtsmeessigt i forbindelse med forebyggelse af og beskyttelse mod
alle former for vold omfattet af denne Ronvention, herunder ved anvendelse af
forebyggende operationelle tiltag og indsamling af bevismateriale.”

Flere af de voldsudsatte, der har henvendt sig til CFV, forteller dog, at de har haft en
oplevelse af selv at skulle lgfte bevisbyrden, nar de har veeret udsat for psykisk vold.
Mange har desuden oplevet, at politiet i forbindelse med anmeldelser og
efterforskning har fokuseret pd, hvorvidt de ogsa var blevet udsat for fysisk vold,
fremfor at spgrge ind til den psykiske vold, som var anmeldt.
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Politiet skal afdaekke alle aspekter af en potentiel eller igangverende straffesag,
herunder undersgge, om der har vearet fysisk vold i et parforhold. Det er dog
essentielt, at dette ikke sker pa bekostning af en tilstreekkelig efterforskning af
psykisk vold.

En undersggelse fra 2022 foretaget af Det Europxiske Ligestillingsinstitut (EIGE)
viser, at EU-medlemslandene sjeldent prioriterer psykisk vold i deres forebyggende
voldsindsatser og politiske strategier. Tvertimod nedprioriteres forebyggelse og
bekempelse af psykisk vold ofte til fordel for et sterkere fokus pa fysisk vold
(European Institute for Gender Equality, 2022: 78). Dette sker pa trods af, at det i
forarbejderne til straffelovens § 243 fremgar, at formalet med at kriminalisere psykisk
vold blandt andet er at sidestille psykisk vold med fysisk vold.

Seerligt strenge dokumentationskrav i udleendingeloven

En serlig problemstilling i sager om vold opstar, ndr den voldsudsatte har afledt
opholdstilladelse. Afledt opholdstilladelse betyder, at en person er blevet
familiesammenfgrt med deres agtefelle, som har opholdstilladelse i Danmark, og
den afledte opholdstilladelse atheenger sdledes af, at aegtefeellerne fortsat er i et
egteskab. Grundlaget for opholdstilladelsen kan derfor bortfalde, hvis agtefellerne
ikke leengere indgér i et partnerskab eller bliver skilt.

Istanbulkonventionens artikel 59(1) palegger medlemsstaterne at treeffe
lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger for at sikre, at ofre, hvis
opholdsstatus athaenger af deres agtefalle eller partners status, i saerligt vanskelige
omstendigheder efter ansggning kan tildeles selvstaendig opholdstilladelse.

Frygten for at miste sit opholdsgrundlag kan medfare, at voldsudsatte velger at blive
i et voldeligt parforhold. Derfor er det afggrende at sikre lovgivningsmessige
rammer, som skaber en vej ud af voldelige egteskaber eller forhold for personer med
afledt opholdstilladelse. Udlendingelovens § 19, stk. 7 indeholder en serlig
voldsbestemmelse, der sgger at imgdekomme denne problemstilling:

Udlaendingeloven § 19, stk. 7:

"Ved afgorelsen om inddragelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, § 9
c, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2, skal der tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke

leengere er til stede som falge af samlivsophgr, der skyldes, at udlendingen eller

udleendingens barn har vaeret udsat for overgreb, misbrug eller anden overlast m.v. her
i landet. Det gaelder uanset varigheden af udlendingens ophold her i landet.”
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Der er dog flere udfordringer forbundet med anvendelsen af bestemmelsen i
udlendingelovens § 19, stk. 7. Volden skal kunne dokumenteres, fgr bestemmelsen
kan ggres geldende. Som gennemgaet tidligere, er det ofte meget vanskeligt at
bevise psykisk vold. Selv hvis der ogsa er tale om andre former for vold eller
overgreb, er det ikke sikkert, at den voldsudsatte har veeret i stand til at dokumentere
volden eller har haft tilstreekkelig viden om, hvordan man kan dokumentere den.

Ifglge en rapport fra Institut for Menneskerettigheder (2023) bgr beviskravene i
bestemmelsen lempes. Instituttet papeger, at kravene til at dokumentere volden,
bevise at gteskabet eller samlivet er ophgrt pa grund af volden, herunder at det er
sket pa offerets initiativ, samt vise vilje og evne til integration, er alt for tunge at lgfte
i praksis (Institut for Menneskerettigheder, 2023: 48). Instituttet anbefaler derfor, at
Udlendinge- og Integrationsministeriet sikrer, at beviskravene i udleendingelovens §
19, stk. 7 lempes, sd den forurettedes forklaring legges til grund, medmindre
forklaringen ikke vurderes trovaerdig (ibid.: 49). Dertil foreskrives det i
Istanbulkonventionens artikel 4(3) at voldsudsatte har ret til beskyttelse “uanset
egteskabelig status, indvandrer- eller flygtningestatus.”

Advisory boardet og folgegruppen har beskrevet udfordringerne relateret til
udlendingelovens strenge dokumentationskrav. Stgrstedelen af medlemmerne fra
fglgegruppen genkender problematikken fra deres praktiske erfaringer med at
arbejde pa voldsomradet. Susanne Lodberg, leder af Medusa - et liv uden vold,
fremhaver i den forbindelse, at det er almindeligt at voldsudgveren truer den
voldsudsatte med, at vedkommende kan miste sin opholdstilladelse i Danmark, hvis
den voldsudsatte forlader voldsudgveren, ligesom det blev beskrevet af J i beretning
1. Denne form for vold kaldes af forskere “tvingende kontrol” (Monckton-Smith,
2021), og er en form for psykisk vold, der indebarer systematiske og vedvarende
adferds- og kontrolmgnstre, hvor én person sgger at dominere og begraense en
andens frihed og selvbestemmelse.

I sagen TfK 2022.383V afgjorde Vestre Landsret, i overensstemmelse med byrettens
afgorelse, at den tiltalte mand havde udgvet psykisk vold mod den forurettede kvinde
ved at fastholde hende i &gteskabet imod hendes vilje: “Det er endvidere bevist, at hun
indordnede sig under hans regler og blev fastholdt i egteskabet som folge af den nevnte
adferd og hans udsagn om, at hun ville miste sin opholdstilladelse i Danmark og
kontakten med sine bgrn, hvis hun forlod ham.” (TfK 2022.383V, rettens begrundelse
og afggrelse - forhold 3). Retten fremhavede her, at det udgjorde et kontrolmiddel,
at voldsudgveren brugte sin magt og udnyttede den voldsudsattes afledte
opholdsgrundlag til at fastholde hende i xgteskabet som en del af et psykisk
voldsregime. Sager som denne illustrerer ngdvendigheden af, at domstolene og myn-
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dighederne er serligt opmeerksomme pa den sdrbare position, som voldsudsatte med
afledt opholdsgrundlag befinder sig i.

Hertil kan der ogsd opsta problematikker, nar religigs praksis hos personer med
afledt ophold forbigds i lovgivningen. Ifglge udleendingelovens § 19, stk. 7 skal den
voldsudsatte person selv initiere skilsmissen. Men dette afspejler ikke den
virkelighed, som nogle voldsudsatte kvinder stir overfor, papeger leder af
Exitcirklen, Josephine Amanda Jgrgensen. Hun fremhaver, at nogle muslimske
kvinder ikke har mulighed for at initiere den islamiske skilsmisse selv, fordi den i sa
fald ikke anerkendes som gyldig. Det er derfor en strategi, at overtale manden i
egteskabet til at initiere skilsmissen, pa trods af udlendingelovens krav. Der
eksisterer pa den made en dissonans mellem lovgivningen og kvinders virkelighed:

“Den gaeldende lovgivning fungerer ikke i praksis, fordi der er mange nuancer i de her
sager, som gar tabt.” - Josephine Amanda Jgrgensen, leder hos Exitcirklen

Ifglge Jorgensen ber man lempe reglerne i udlendingeloven om muligheden for at
opna selvstaendigt ophold pa grund af vold. For at beskytte denne gruppe kreeves en
malrettet indsats, hvor bade lovgivningen og dens praktiske anvendelse tilpasses for
at impdekomme malgruppens sarlige behov.
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Retspolitiske overvejelser

Bevisbyrden

Det juridiske advisory board og falgegruppen af voldsfaglige aktgrer papeger, at det
udger et problem, at voldsudsatte i mange tilfeelde forventes selv at fremfgre det
juridiske grundlag for deres sager ved m@det med kommunen eller retssystemet.
Advisory boardet understreger, at det er politiets ansvar at vurdere og kvalificere de
forbrydelser, en voldsudsat har veret udsat for, da den voldsudsatte ofte kan have
sveert ved at identificere omfanget og karakteren af volden. Det er derfor essentielt,
at politiets afhgringer er struktureret til effektivt at afdekke tilfeelde af psykisk vold i
nere relationer.

"Det er ikke offeret, som skal vurdere, hvad de

har veret udsat for. De skal blot fortelle, hvad de har
veeret udsat for. Sa skal politiet vurdere, hvilken
kasse, det skal puttes i.”

- Helle Hald, advokat

@konomiske barrierer
Ekspertgruppen fremhaver, at forventningen om, at

voldsudsatte selv skal fremfgre det juridiske grundlag
i deres sag, ofte forer til gkonomiske belastninger. Mange voldsudsatte bliver ngdt til
at sgge juridisk bistand, hvilket kan vere serligt problematisk for personer med
begransede gkonomiske ressourcer. Dette er kritisk, da risikoen for at blive udsat for
psykisk partnervold er hgjere for gkonomisk udsatte personer (VIVE & Lev Uden
Vold, 2018). Personer med ferre gkonomiske ressourcer star dermed overfor en
dobbelt udfordring: en gget risiko for vold og en manglende evne til at betale for den
ngdvendige juridiske bistand.

Strukturel ulighed

Advisory boardet papeger, at det ofte er de mere ressourcesterke voldsudsatte, der
formar at fa rejst sager. Dette handler ikke kun om gkonomiske ressourcer til at
ansatte en advokat, men ogsa om deres evne til at indsamle beviser - til trods for, at
det ifglge lovgivningen er politiets ansvar at sta for efterforskningen. Denne situation
skaber en forskelsbehandling og afslgrer en strukturel ulighed i adgangen til hjelp og
retfeerdighed.

Der eksisterer ogsa strukturelle uligheder for personer med afledt ophold. Disse er i
seerligt sdarbare positioner, og megder ekstra barrierer i retssystemet i form af
udlendingelovens strenge dokumentationskrav. For personer med afledt ophold kan
retssystemet tillige veere vanskeligt at navigere i, iser hvis de selv skal lgfte bevis-
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byrden i sager, som i forvejen er svere at dokumentere. Hertil kan der eksistere
uoverensstemmelser mellem religigs praksis og lovgivning, som ikke tager hgjde for
den levede virkelighed hos voldsudsatte personer, der felger specifikke religigse
doktriner omkring initiering af skilsmisse. P4 den made skaber lovgivningen ulighed i
tilgeengeligheden til hjelp, hvilket en lempelse af udlendingeloven vil § 19 stk. 7
kunne afhjelpe.

Ressourcer

Afhgringer af psykisk voldsudsatte kreever betydelig tid og ressourcer pa grund af
den komplekse natur af psykisk vold og manglen pa fysiske beviser. Advisory board-
gruppen papeger derfor, at ressourcerne til efterforskning af disse sager ber
prioriteres hgjere.

Advisory board-gruppen foresldr, at politiet udvikler og implementerer en
standardiseret model for efterforskning af psykisk vold. Det bgr overvejes at lade
psykologer deltage i afthgringerne for at sikre, at relevante og preecise spgrgsmal
stilles - iseer spgrgsmal, der afdekker kraenkerens bevidsthed om den kreenkende
adfeerd. Advokat Helle Hald fremheaever, at mange afggrelser om psykisk vold
stammer fra Nykgbing Falsters politi, som har udviklet en model for, hvordan denne
type sager kan efterforskes effektivt. Dette understreger behovet for, at politiet
opnar specialiseret viden om, hvordan sager om psykisk vold hdndteres korrekt.

Bade advisory board-gruppen og falgegruppen roser oprettelsen af enhederne for
Stalking, Vold i nzre relationer, ZLresrelaterede forbrydelser og Voldtegt, kaldet
SVAV-enhederne, inden for politiet. Disse specialenheder er dedikeret til hindtering
af komplekse sager om vold i nare relationer og blev oprettet som en del af aftalen
om politiets og anklagemyndighedens gkonomi for 2021-2023. Det anerkendes, at
SVAV-enhederne yder en mere effektiv, specialiseret og konsistent indsats i
behandlingen af voldssager, hvor den forurettede og gerningspersonen har en
eksisterende relation. Ifglge grupperne er SVAV-enhederne et positivt eksempel pa,
hvordan specialiserede, nationale indsatser inden for politiet kan forebygge og
bekampe denne type vold.

Et juridisk eller voldsfagligt sprog

Folgegruppen understreger vigtigheden af at opkvalificere myndighedspersoners
voldsfaglighed, iser i forbindelse med sager om psykisk vold. Det er vigtigt, at
myndighederne forstar og anvender “voldsfagligt sprog” - en terminologi og
forstdelse for voldsbegreber og psykologiske mekanismer, som anvendes af
personalet pa krisecentre og i voldsfaglige organisationer. Susanne Lodberg, leder af
Medusa - et liv uden vold, udtaler:
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"Det kan nogle gange vaere nemmere for os [som voldsfagligt
personale] at indstille os pd, at vi skal tale jurist-sprog, end
at fa myndighederne til at tale voldsfagligt sprog.”

“Det er et problem for retssikkerheden, at borgeren ikke ved, hvad
vedkommende kan forvente. Og om borgeren er heldig at en
politikreds er god til at behandle lige preecis den type sag.”

- Sascha Tolstrup, jurist hos Dansk Stalking Center

Denne indsigt fremhaver behovet for en mere integreret tilgang, hvor
myndighedspersoner bliver traenet i at anvende voldsfaglig terminologi og forsta de
psykologiske dynamikker, der kendetegner psykisk vold. Dette vil kunne sikre en
bedre kommunikation og en mere effektiv indsats for at hjelpe voldsudsatte.

Bade det juridiske advisory board og folgegruppen understreger ngdvendigheden af,
at myndighederne har forstdelse for de forskellige traumereaktioner hos
voldsudsatte, herunder sikkerhedsadferd som en strategi for at beskytte sig selv.
Sikkerhedsadfeerd kan eksempelvis indebazre, at den voldsudsatte fgjer
voldsudgveren, for at undga eskalering af konflikt. En sddan adfeerd kan fejlagtigt
fortolkes som frivillig kontakt med voldsud@veren, hvilket kan komplicere retssager
om psykisk vold. Det er derfor afggrende, at myndighederne tager hgjde for disse
reaktioner i deres arbejde.
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ANBEFALING

VIDENSARBEJDE, GRUND- OG SPECIALISERET UDDANNELSE OG
INFORMATION

Systematisk videns- og oplysningsarbejde

Der bgr etableres et systematisk videns- og oplysningsarbejde, der styrker politiets
forstaelse af psykisk vold og gger opmaerksomheden pa voldsudsatte borgeres
rettigheder. En struktureret indsats pa dette omrade kan forbedre politiets evne til at
efterforske sager og identificere mgnstre i voldens dynamikker.

Grund- og specialiseret uddannelse af politiet

Der er behov for méalrettet uddannelse af politiet i at genkende og handtere psykisk
vold. Dette inkluderer forstdelse af kontrol, trusler og gkonomisk pres som
vasentlige elementer i volden. Beretning 2 om SG illustrerer tydeligt, hvordan
manglende uddannelse kan fgre til, at sager om psykisk vold ikke behandles
tilstraekkeligt. En opkvalificering af politiet vil sikre en mere kompetent og
helhedsorienteret tilgang til disse sager.

Informering og muligheder for stgtte

Det er essentielt, at voldsudsatte informeres om deres muligheder for stgtte og
hjeelp. Ved at kombinere en opkvalificering af politiet med en malrettet
oplysningsindsats rettet mod borgerne, kan retssikkerheden styrkes. Dette vil
bidrage til en mere serigs og effektiv handtering af sager om psykisk vold, samtidig
med at det gger tilliden til systemet.
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KAPITEL 3:
PSYKISK VOLD OG RETSSYSTEMET

Gennemgang af domsresuméer

Denne rapport er en gennemgang af 33 udvalgte domsresumeéer af straffesager
afgjort efter straffelovens § 243 om psykisk vold. Ud af disse 33 sager, som alle
relaterer sig til vold i parforhold, udggr psykisk vold en vesentlig del i 21 af sagerne,
og disse 21 er derfor blevet analyseret specifikt i gennemgangen. Dommene er hentet
fra Anklagemyndighedens hjemmeside og Karnowv.

I de feerreste tilfeelde anmeldes psykisk vold, og i endnu ferre tilfeelde fgrer
anmeldelserne til domsafsigelse (Lev uden Vold, 2024b), hvilket efterlader et stort
mgrketal. Ifglge en undersggelse fra Det Kriminalpraeventive Rad i 2021 angiver
omkring 108.000 danskere mellem 16-74 ar at have veret udsat for psykisk vold.
Alligevel har antallet af anmeldelser om psykisk vold stabilt ligget pa omkring 500
arligt de seneste ar, og kun 80 sager er blevet behandlet i retten (Det
Kriminalpraeventive Rad, 2021). I 2023 blev der registreret 523 anmeldelser, men kun
48 af dem forte til domfaldelse (Lev Uden Vold, 2024b).

Figur 1 Anmeldelser af psykisk vold i 2023

Domfexldelse
9%

Ikke-domsfzeldelse
91%
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Tendenser fra gennemgang af retspraksis

Forskellige forbrydelser i sammenstgd med hinanden

Der er kun to afggrelser, hvor der alene er sket domfazldelse efter straffelovens § 243.
119 ud af 21 tilfeelde er der ogsa sket domfaldelse for andre forhold. Dette viser, at
tiltalte i sager om psykisk vold sjeldent dgmmes for psykisk vold alene, men typisk
ogsa for andre lovovertraedelser, der optreeder i sammenstgd med psykisk vold. I 16
ud af 21 tilfeelde (cirka 76%) er den tiltalte blevet dgmt for simpel eller grov fysisk vold
i sammenstgd med psykisk vold, og i ni ud af 21 tilfeelde (cirka 43%) er den tiltalte
blevet dgmt for trusler i sammenstgd med psykisk vold. I fem ud af 21 tilfeelde (cirka
24%) er den tiltalte blevet dgmt for overtradelse af en sazrlov i sammenstgd med
psykisk vold. I fire ud af 21 tilfeelde (cirka 19%) er den tiltalte blevet dgmt for en
seksualforbrydelse i sammenstgd med psykisk vold. I fire ud af 21 tilfeelde (cirka 19%)
er den tiltalte blevet dgmt for ulovlig tvang i sammenstgd med psykisk vold. I tre ud
af 21 tilfeelde (cirka 14%) er den tiltalte blevet dgmt for frihedsbergvelse i
sammenstgd med psykisk vold. I to ud af 21 tilfeelde (cirka 10%) er den tiltalte blevet
dgmt for at kreenke den forurettedes privatliv ved at skaffe sig uberettiget adgang til
data eller videredele data.

Figur 2 Domsfaldelser for psykisk vold sammen med andre lovovertradelser
Se bilag 1 for sagernes afggrelsesnumre
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Tiltalte er en mand og forurettede er en kvinde eller et barn

Den tiltalte er i alle de undersggte sager en mand, mens den forurettede enten er en
kvinde eller et barn. I fire ud af 21 tilfeelde (cirka 19%) har den tiltalte haft eller har et
misbrug. Det Kriminalpreeventive Rad dokumenterer en klar sammenhaeng mellem
brugen af rusmidler og risikoen for at begd kriminalitet (Det Kriminalpraeventive
Rad, u.a.). Ifolge et faktaark fra Alkohol & Samfund angav cirka 26.000 voldsudsatte i
2019, at deres gerningsperson var pavirket af alkohol (Alkohol & Samfund, 2019). En
undersggelse fra Bgrneradet (2017) blandt 4.039 elever i 7. klasse viser desuden, at
bgrn fra hjem med misbrug har en markant stgrre risiko for at blive udsat for vold.
Det er derfor ikke overraskende, at misbrug optraeder som en faktor i flere af
sagerne.

I tre ud af 21 tilfeelde (cirka 14%) har den tiltalte ADHD. ADHD-foreningen peger pa,
at personer med ADHD hyppigere optraeder i kriminelle sammenhange, hvilket
blandt andet skyldes hgj impulsivitet og vanskeligheder med at forudse
konsekvenser (ADHD Foreningen, 2022). Forskning fra den danske Femicide Watch
(2023) understgtter, at impulsivitet og behov for spznding er almindelige
karakteristika blandt gerningsmend i drabssager, herunder dem med ADHD-
diagnoser.

I tre ud af 21 tilfeelde (cirka 14%) fremgér det, at den tiltalte udviste en meget hgj
grad af jalousi, eller at forholdet var praget af dette. Ifglge forsker Jane Monckton-
Smiths analyse af 372 kvindedrab i England er jalousi og besiddertrang farlige
faktorer, der ofte fgrer til partnerdrab (Monckton-Smith, 2020). Denne konklusion
understgttes af danske data fra Femicide Watch (Femicide Watch 2023; Center for
Voldsforebyggelse 2024a), hvor jalousi fremgar som det hyppigst registrerede
drabsmotiv.

Tiltalte og forurettede er ofte samlevere

116 ud af 21 tilfeelde (cirka 76%) er forudrettede og tiltalte samlevende. I seks ud af 21
tilfeelde (cirka 29%) er de et agtepar, mens der i fire ud af 21 tilfeelde (cirka 19%) er
tale om kaeresteforhold eller lignende, hvor parterne ikke er samlevere. I to ud af 21
tilfeelde (cirka 10%) har tiltalte udgvet psykisk vold over for en ekskareste. Ifglge en
undersggelse foretaget af Det Kriminalpraeventive Rad oplyser halvdelen af dem, der
blev udsat for psykisk vold i 2022, at gerningspersonen var en nuverende eller
tidligere partner.En gennemgang af relationerne mellem den tiltalte og den
forurettede i de 21 sager tegner et billede af, at de fleste er samlevere, men at der
ogsa er andre typer af konstellationer. Der kan eksempelvis vaere tale om psykisk
vold i mere on-off-forhold, hvor den tiltalte og den forurettede ikke leengere bor
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sammen, aldrig har gjort det, eller hvor de er ekskarester. Data fra det danske
Femicide Watch 2001-2021 viser, at 77% af femicides er begdet af kvindens
(eks)partner (Femicide Watch, 2022).

De forurettede i afggrelserne er kvinder, feelles bgrn eller saerbgrn. I ét tilfeelde havde
feellesbarnet, som blev udsat for vold, autisme, ADHD og mental retardering, og i ét
andet tilfeelde led den forurettede af en personlighedsspaltning*. Undersggelsen fra
Bgrneradet fra 2017 viser ogsd, at bgrn med en diagnose som ADHD, ADD, autisme,
OCD, Tourette eller en anden etnisk baggrund end dansk har en stgrre risiko for at
blive udsat for vold end andre bgrn (Bgrneradet 2017).

De data, der kan udledes om tiltaltes og forurettedes karakteristika fra
domsgennemgangene, stemmer saledes overens med neevnte forskning om
kriminalitet og vold. 1 flere tilfeelde spiller flere risikofaktorer sammen, sdsom
misbrug, neurodivergens og jalousi. En stor del information om karakteristika
relateret til bade den tiltalte og den forurettede er undladt i domsresuméerne,
hvorfor det er tenkeligt, at flere ubenavnte forhold spiller en rolle.

Figur 4 Fordeling af forholdstype i sager om psykisk vold
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*Personlighedsspaltning, ogsa kendt som dissociativ identitetsforstyrrelse (DID), er en psykisk lidelse, hvor en person oplever to
eller flere distinkte personligheder eller identiteter. Hver af disse identiteter kan have sin egen made at teenke, fole og handle pa
og kan i nogle tilfelde have forskellige minder og praferencer, som personen ikke altid husker, nar en anden identitet tager
over.
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Voldsformer

Digital og teknologisk vold
Bestemte voldselementer i relation til digital og teknologisk vold gar igen i
domsresuméerne, selvom tiltalte ikke altid demmes for dem. I 15 ud af 21 tilfeelde
(cirka 71%) er det blevet beskrevet, at den tiltalte har udgvet digital stalking. Dette
kan eksempelvis ske ved brug af GPS-tracking for at spore den forurettedes position,
overvagning af den forurettedes beskeder, deling af den forurettedes nggenbilleder,
fratagelse af den forurettedes telefon eller lignende. Det er sdledes udbredt i
sagerne, at den tiltalte bruger digitale og teknologiske midler som en del af den
psykiske vold. Dette er noget, retten ofte fremhaever og leegger vaegt pa. Malte Kolze,
leder af Justitias tveerfaglige indsats, papeger, at politiet har sveert ved at efterforske
digitale sager:

“Vedrgrende digital skonomisk kriminalitet handler det ogsd
om, hvorvidt offeret har kendskab til brugen af sin [digitale]
signatur, og om man har samtykket.”

Advokat og forperson i Medieradet for Bgrn og Unge, Mil”i;;l Michaelsen, erfarer
ligeledes en sammenhang mellem sager om psykisk vold og sager om digital vold
samt digitale kraenkelser. Hun har tidligere set flere sager, hvor folk er blevet dgmt
for chikane og digitale kraenkelser. Det er hendes opfattelse, at hvis disse sager blev
rejst i dag, ville anklagemyndigheden ogsa rejse tiltale for psykisk vold. Michaelsen
forklarer endvidere, at i sager om digital vold og krenkelser er der ofte en
eksisterende eller tidligere relation mellem den voldsudsatte og voldsudgveren. Den
digitale vold udspiller sig i en form for "parallelt" univers, hvilket ggr den serligt
udfordrende at bekaempe.

Den voldsudsatte kan have et behov for at bevare kontakten med voldsudgveren af
frygt for, hvad personen kan finde pa, hvis kontakten brydes. Ifglge Michaelsen
minder dette meget om, hvad der ses i sager om psykisk vold, hvor den voldsudsatte
typisk udviser en lignende sikkerhedsadfeerd.
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Michaelsen fremhaever, at retssystemet skal vaere opmaerksomt pé voldsudgveres
brug af digitale og teknologiske midler og undga victim blaming og slut shaming. Hun
illustrerer dette med et eksempel:

“Det er essentielt, at retssystemet ikke victim-blamer og slut-shamer. Ndr en
person gar til politiet og siger: 'Jeg er blevet franarret mit

password, og nu har jeg fdet stjdlet intime billeder, som
bliver delt pa nettet', sd er det vigtigt, at den forurettede /2
ikke mgder en politibetjent, der siger: 'Det var da ogsa ,'_,{ %
dumt af dig at aflevere dit password'. Betjenten skal -
prove at forstd, at de, som udgver digital kriminalitet,
er blevet vildt dygtige til at narre folk, og at det ofte

henger sammen med noget stgrre.”
- Miriam Michaelsen, advokat

Michaelsen understreger desuden, at marginaliserede kvinder kan veere serligt
udsatte for digital vold og krankelser. For eksempel kan det vaere en alvorlig
kreenkelse for en muslimsk kvinde at fi delt et billede uden tgrkleede, men nogle
myndighedspersoner kan have svaert ved at forstd dette, fordi det ikke passer ind i
deres forstéelse af vold og kraenkelse. Michaelsen papeger derfor, at digital vold kan
tage mange forskellige former, og at myndigheder skal vaere opmerksomme pa
denne kompleksitet.

Seksualiseret psykisk vold og latent vold
Ogsa i relation til seksualiseret psykisk vold og latent vold var der beskrevne
voldselementer i domsresuméerne, som tiltalte ikke blev dgmt for.

Definition af seksualiseret psykisk vold:

“[...] Seksualiseretvold i et parforhold er, ndr en person direkte eller indirekte
tvinger eller presser sin partner til seksuelle handlinger eller udsaetter partneren for
ugnsket seksualiseret adfeerd eller sprog.” (Danner u.a.)

Definition af latent vold:

“Latent vold er en saerlig form for psykisk vold, hvor den voldsudsatte konstant
frygter for, hvorndr volden sker igen. Den voldsudsatte vil forsgge at tilpasse sin
adfeerd for at undgd, at volden opstar.“ (Bryd Tavsheden u.d.)




13 ud af 21 tilfeelde (cirka 62%) er det blevet beskrevet, at den tiltalte har udgvet en
form for seksualiseret psykisk vold. I langt de fleste tilfeelde tager den seksualiserede
psykiske vold form af nedladende og seksualiseret sprogbrug eller pastande om
utroskab. Der er ogsd eksempler pa den tiltaltes kontrol af den forurettedes
pakleedning eller udseende, at den tiltalte mener, han har krav pa at kende alle den
forurettedes tidligere seksuelle erfaringer i detaljer, tvang til sex ved latent vold,
samt at den tiltalte udokumenteret har beskyldt den forurettede for at bega overgreb
mod sine egne bgrn.

Trusler om selvmord

I 4 ud af 21 sager (cirka 19%) har den tiltalte truet med at begd selvmord, hvis den
forurettede forlod ham. Disse trusler kan vare en alvorlig form for psykisk vold, der
bruges til at fastholde kontrol over den forurettede.

Religigs vold
I 3 ud af 21 sager (cirka 14%) har den tiltalte udgvet en form for religigs vold som en
del af den psykiske vold. Denne vold manifesterer sig blandt andet ved:
* At beskylde den forurettede for at vaere "@relgs".
» At tvinge den forurettede til at leese op fra Bibelen foran den tiltalte.
* At kalde den forurettede for en "synder" og fortxlle hende, at hun vil ende i
helvede.

I ét tilfeelde omfattede volden ogsa ulovlig fastholdelse i et eegteskab.

Josephine Amanda Jgrgensen, leder hos Exitcirklen, arbejder med at hjelpe kvinder,
serligt muslimske, med at forlade voldelige @gteskaber. Hun forklarer, at
fastholdelse i religigse aegteskaber er en form for psykisk vold, der ikke kun findes i
islam, men ogsd i andre trossamfund. Jgrgensen foretraekker at bruge udtrykket
"tvingende kontrol" frem for "negativ social kontrol," fordi det mere precist beskriver
magtudgvelsen og undgar at stigmatisere specifikke religioner

“Jeg kan ikke lide begrebet megativ social kontrol', fordi det indbyder til, at kontrollen er

rettet imod et bestemt trossamfund.”
- Josephine Amanda Jgrgensen, leder hos Exitcirklen
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Hun papeger, at det ikke er religionen i sig selv, der er problemet, men maden,
hvorpd den bruges som et redskab til undertrykkelse som led i psykisk vold.
Jorgensen beskriver, at hun har mgdt kvinder i egteskaber, hvor deres mand brugte
religion som begrundelse for vold. For eksempel kan manden krave sex af sin kone
med den begrundelse, at deres religion giver ham ret til det, uanset om kvinden har
lyst eller ej. PA denne made bliver religion brugt som et magtmiddel til at kontrollere
og undertrykke den voldsudsatte.

Ifglge Jorgensen m@des mange muslimske kvinder, der oplever tvingende kontrol,
med bias, nar de opsgger myndighederne for at fi hjeelp til at forlade voldelige
forhold. Hun forklarer, at nogle myndighedspersoner har sveert ved at forsta
kvindernes serlige udfordringer, iser fordi de ikke ligner noget, myndighederne
genkender fra danske normer.

“Min oplevelse er, at nogle myndighedspersoner siger til
kvinderne, at den islamiske skilsmisse er ligegyldig.

Derved underkender de kvindens egne gnsker. I mange
tilfeelde kan det vaere ngdvendigt for kvinden at fd en
islamisk skilsmisse for at forlade det voldelige aegteskab,

og for at hendes nermiljg anerkender, at hun er blevet skilt.”
- Josephine Amanda Jgrgensen, leder hos Exitcirklen

Jorgensens udtalelse understreger behovet for, at myndigheder mgder voldsudsatte
kvinder med forstdelse og respekt for deres kulturelle og religigse kontekst, sa de
kan fa den ngdvendige hjelp til at bryde med volden.

@konomisk vold

I 4 ud af 21 sager (cirka 19%) fremgar det, at den tiltalte har udgvet gkonomisk vold
som en del af psykisk vold. Eksempler pa gkonomisk vold inkluderer:

* Overvagning af den forurettedes indtaegter og udgifter.
» Pres for at dekke den tiltaltes udgifter.

» Krav om at gennemga den forurettedes lgnsedler.

» Forsgg pa at kontrollere den forurettedes gkonomi.

» Tvungen optagelse af 1an.

I samme antal sager (19%) fremgar det, at den tiltalte har udgvet materiel vold,
herunder bortskaffelse eller destruering af den forurettedes personlige ejendele som
en form for kontrol. Dette skete ofte med den begrundelse, at ejendelene skulle
indeholde spor fra ekspartnere.
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@konomisk vold i retlig kontekst

Strafferetligt er gkonomisk vold en del af psykisk vold. Det fremgar af forarbejderne
til bestemmelsen om psykisk vold i straffeloven, at handlingsmegnsteret i relation til
psykisk vold involverer, at den forurettede bestemmes over eller kontrolleres pa en
"eneveeldig" og "hensynslgs made". Ifglge Justitsministeriet kan der veere tale om
forskelligartede handlinger eller undladelser. Det navnes, at kontrollen kan tage
form af at naegte en samlever eller egtefalle at sgge arbejde eller tage kontrol over
en persons gkonomi (LFF 2019-01-09 nr. 139, bemerkninger til de enkelte
bestemmelser, til nr. 2).

Det bgr dog understreges, at der ikke findes en entydig definition af gkonomisk vold i
dansk strafferet, og at voldsformen ikke er kriminaliseret i sin egen ret.

Definitioner af skonomisk vold

Det Europziske Ligestillingsinstitut (EIGE) definerer, at gkonomisk vold statistik
set er:

"Enhver handling eller adfeerd, der fordrsager gkonomisk skade pa et individ."
(European Institute for Gender Equality 2023: 1, egen oversattelse)

Taenketanken Justitia anvender i deres rapport om gkonomisk vold en mere precis
definition:

"@konomisk vold er handlinger, der fratager en person kontrol over ressourcer som
penge og ejendom. Det omfatter ogsa dominans, manipulation og udnyttelse af
gkonomiske forhold til at undertrykke en anden, ofte indenfor parforhold og
familierelationer.” (Justitia 2023: 4)

Istanbulkonventionen anerkender gkonomisk vold som en del af kgnsbetinget vold.
Artikel 3(a) definerer vold mod kvinder som alle former for overlast, herunder
gkonomisk. Artikel 18 palegger konventionens parter at fremme gkonomisk
uafhaengighed for kvindelige voldsudsatte.
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Eksempler pa gkonomisk vold

Neagtelse af adgang til Neagtelse af en persons
egne penge eller en mulighed for at tjene
feelles bankkonto egne penge eller tvang til

at aflevere egen lgn

v

=== \

dééﬁsbrev

i

-
Gealdsetning uden Tvang til at bruge penge Brug af faelles bgrn som
samtykke pa bestemte ting en arena for gkonomisk
(og juridisk) magt

oy

Tvang til modydelser for Tvang til at leve under et
at f4 adgang til egne meget stramt budget, eller
penge kun at tildele en person

lommepenge at leve for
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Uddrag fra ekspertgruppens beretninger om psykisk
og gkonomisk vold

Beretning 1: Manden J og kvinden K

En mand (J) og hans danske egtefelle (K) var gift i 13 ar. J, der er amerikansk
statsborger, fik lovligt ophold i Danmark gennem familiesammenfgring med K. Efter
deres skilsmisse indsa J, at &gteskabet havde vaeret praeget af psykisk og gkonomisk
vold. Ifglge J pressede K ham til at optage lan, som hun brugte pa mgbler, rejser og
middage. J ejede desuden en lejlighed, som han blev truet til at overdrage til K.
Truslen om, at K kunne fd ham wudvist fra Danmark, blev brugt som et
manipulationsredskab til at kontrollere ham. Dette resulterede i betydelig geld for J,
som stadig pavirker hans gkonomi.

Beretning 2: Kvinderne SG og P

En kvinde (SG) har rapporteret om psykisk vold, som hun oplevede fra sin kvindelige
ekspartner (P) gennem deres to ar lange forhold. Ifglge SG var gkonomisk vold en
integreret del af den psykiske vold. P pressede SG til at betale huslejen for dem begge
og manipulerede hende til at overfgre penge til P, nar P ikke selv kunne betale for
sine udgifter. Derudover forstyrrede P SG’s arbejdsliv ved at holde hende vagen til
sent om natten, hvilket fgrte til udmattelse og pavirkede SG’s evne til at passe sit job.
Til sidst matte SG opsige sit arbejde og patage sig flere sméjobs for at handtere den
gald, hun stiftede som fglge af P's gkonomiske manipulation.

Beretning 3: Mor M og datteren K

En mor (M) henvendte sig til Center for Voldsforebyggelse vedrgrende sin datter (K),
som har et mentalt handicap og blev udsat for psykisk og gkonomisk vold af sin
ekspartner. Den gkonomiske vold begyndte, da ekspartneren fik K til at tro, at han
havde kgbt et dyrt ur til hende, som hun selv havde betalt for uden at vide det.
Ekspartneren manipulerede ogsa K til at bede sin mor om penge og aflevere sine
lommepenge til ham. Han forsggte desuden at fa adgang til K's gkonomi, men blev
forhindret af bankpersonale, som var bekendt med, at M havde fuldmagt over K’s
gkonomiske forhold. Ekspartnerens adferd udnyttede K's kognitive nedsattelse og
skabte betydelige gkonomiske og psykologiske udfordringer for K og hendes mor.
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Tabel 2: Retlige udkom og sanktioner for forskellige voldstyper

Se bilag 2 for sagernes afggrelsesnumre

Voldstype

Hyppigt retligt udkom

Kommentar

Trusler om drab

2 ars feengsel i gennemsnit

Ofte kombineret med

og forfglgelse andre voldstyper

. Straffen athenger af
. Betinget feengsel og
Materiel vold . skadens omfang og
samfundstjeneste s

tidligere domme
Psykisk vold og Kombineret straf med llj;rfmZ:iOflE(e)fteg?zm
tvang psykiatrisk vurdering gvarig g

manipulation

Seksuel kraenkelse

Feengselsstraffe pa op til 4

Omfatter ofte gentagne

og psykisk vold ar episoder
Indebaerer kontrol over
Religigs vold Sager med mildere straffe adfeerd og pakledning i
religigse sammenhange
(Dkogom1sk vold Krav om kompensation og Ofte relevant i sager med
(fx. tilbageholdt , .
Ign) bgder gkonomisk afthaengighed

Gennemgangen af retspraksis viser, at gkonomisk vold ofte resulterer i mildere
straffe som betinget feengsel eller gkonomiske sanktioner, iser hvis de gkonomiske
skader vurderes som mindre alvorlige. @konomisk vold optraeder desuden hyppigt i
kombination med andre forbrydelser sdsom psykisk vold, fysisk vold eller trusler.
Denne kombination ggr det vanskeligt at adskille og vurdere gkonomisk vold som en

selvstaendig faktor i strafudmaélingen.
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Erstatning og/eller godtgerelse

I domsresuméerne fremgar der typisk intet om erstatning og/eller godtggrelse.
Gennemgangen viser, at gennemsnittet af tilkendt erstatning og godtggrelse er cirka
15.743 danske kroner. 17 ud af 21 tilfeelde (cirka 33%) er den tiltalte blevet frifundet fra
at betale godtggrelseskrav. I 5 ud af 21 tilfeelde (cirka 24%) er spgrgsmalet om
erstatnings- eller godtggrelseskrav blevet henvist til behandling ved et civilt sggsmal
eller i Erstatningsnaevnet. I 4 ud af 21 tilfeelde (cirka 19%) fremgar der ikke noget om
erstatning eller godtggrelseskrav.

Figur 5 Fordeling af afggrelser om erstatning og godtgarelse i sager om
psykisk vold
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Retspolitiske overvejelser

Definitioner og forstaelser

@konomisk vold er en kompleks problematik, hvor manglende definition og juridisk
pracisering skaber udfordringer i bade forstaelse og handtering. Der er behov for en
detaljeret juridisk vejledning, der definerer gkonomisk vold som en del af psykisk
vold. En sadan vejledning vil bidrage til at skabe en ensartet tilgang pa tveers af
myndigheder og krisecentre, hvor forskelle i voldsforstaelser ofte fgrer til
misforstaelser og ineffektiv kommunikation.

Som tidligere neevnt arbejder myndigheder og voldsfagligt personale ofte med
forskellige forstaelser af vold og anvender forskellige faglige sprog. Dette geelder
ogsa gkonomisk vold. Mens politiets tilgang er centreret omkring kriminalisering og
straffelovens bestemmelser, arbejder krisecentre ofte ud fra et bredere spektrum af
voldsformer, hvor bevisbyrden ikke ngdvendigvis lgftes i en strafferetlig kontekst.
Denne divergens kan fgre til udfordringer i samarbejdet mellem de forskellige
aktgrer og dermed pavirke hjeelpen til de voldsudsatte negativt.

“Ndr vores rdadgivere sidder og taler med de voldsudsatte,

sa clasher sproget, fordi myndighederne taler et helt andet sprog.
Det skaber problemer i relation til kommunikationen mellem
rddgiverne, de voldsudsatte og myndighedspersonerne.”

- Sascha Tolstrup, jurist hos Dansk Stalking Center

Malte Kolze, kriminolog og leder af Justitias tveerfaglige indsats, understreger, at den
manglende detaljerede beskrivelse af gkonomisk vold i lovgivningen fgrer til
varierende forstaelser af begrebet. Han papeger behovet for en klar juridisk
definition af gkonomisk vold for at sikre en ensartet tilgang i handteringen af
sadanne sager.

“Inden for juraen har ord og definitioner stor betydning. Hvis man
bruger ord eller begreber, som ikke er beskrevet eller defineret i
geeldende ret, sa gar det ofte galt.”

- Malte Kolze, leder af Justitias tveerfaglige indsats

Disse udfordringer understreger behovet for en styrket retlig forstdelse af
gkonomisk vold, en ensartet tilgang pa tvaers af politikredse og en gget
opmerksomhed pa de langsigtede konsekvenser for ofrene. Ifglge Kolze bgr der
udarbejdes en detaljeret beskrivelse af gkonomisk vold som en del af en vejledning til
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bestemmelsen om psykisk vold i straffeloven, En sddan vejledning vil fremme en
mere ensartet forstdelse af, hvad gkonomisk vold indeberer, og sikre, at denne
voldsform bliver identificeret og behandlet som en integreret del af psykisk vold.
Klare juridiske rammer og gget viden er ngdvendigt for at kunne handtere denne
voldsform bade effektivt og retferdigt.

@konomisk vold # gald

Advisory board-gruppen fremhaver, at gkonomisk vold ikke altid handler om
gxldsatning, men kan tage form af bredere gkonomisk kontrol, der underminerer
den voldsudsattes selvstendighed og gkonomiske sikkerhed. Advokat Helle Hald
understreger, at selv om geldsetning kan vaere en del af gkonomisk vold, kan det
ogsa skyldes andre typer forbrydelser som identitetstyveri, der ikke ngdvendigvis
klassificeres som psykisk vold.

Forskning viser, at gkonomisk kontrol kan underminere ofrenes selvfglelse, skabe
afhaengighed og ggre det svaert at bryde ud af voldelige forhold. Den tatte
sammenhaeng mellem gkonomisk og fysisk/psykisk sikkerhed understreger behovet
for at adressere gkonomisk vold som en selvstendig del af voldens dynamikker
(Sharp-Jeffs, 2015).

Efterforskning

Advisory board-gruppen og felgegruppen af voldsfaglige eksperter pointerer
udfordringen i at skelne mellem dysfunktionelle parforhold og gkonomisk vold som
del af psykisk vold. Eksperterne er enige om, at det er komplekst, men understreger
ogsa, at der findes klare tilfeelde, hvor gkonomisk vold tydeligvis er en del af psykisk
vold.

Rapporter fra Justitia fremhever, at gkonomisk vold ofte indgar som en del af et
stgrre voldskompleks, hvilket ggr det vanskeligt at identificere og dokumentere.
Derudover er der stor variation i viden og praksis pa tveers af politikredse, og ofrene
oplever udfordringer med at dokumentere volden, da gkonomisk vold sjeldent
efterlader fysiske beviser (Justitia, 2023).

Folgegruppen forteller, at politiet sjeeldent spgrger ind til skonomiske forhold i sager
om psykisk vold. Sascha Tolstrup fra Dansk Stalking Center anbefaler, at voldsudsatte
selv naevner gkonomiske kontrolmekanismer i deres anmeldelser, da det ofte ikke
bliver inkluderet af politiet. Det anbefales, at politiet integrerer gkonomiske aspekter
i afhgringer og systematisk undersgger gkonomisk kontrol som del af psykisk vold.
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ANBEFALING

@KONOMISK VOLD, ERSTATNING OG VEJLEDNING FRA POLTIET

@konomisk vold som selvstendig kategori under psykisk vold

@konomisk vold bgr anerkendes som en selvstendig kategori under psykisk vold. En
klar juridisk definition i straffelovens § 243 vil styrke retssystemets evne til at
identificere og behandle sager om gkonomisk vold og sikre en mere ensartet
retspraksis.

Beskrivelse af gkonomisk vold i politiets vejledning om psykisk vold

@konomisk vold bgr inkluderes og tydeligt beskrives i politiets vejledninger om
psykisk vold. Oplysningskampagner bgr informere voldsudsatte om deres rettigheder
og hjelpe dem med at genkende gkonomisk vold som en del af psykisk vold.

Erstatningskrav skal behandles som en del af straffesager

Erstatningskrav skal behandles som en integreret del af straffesager, og fagpersoner
bar opkvalificeres i at vejlede voldsudsatte om, hvordan de kan sgge erstatning. Dette
vil reducere behovet for separate civile sggsmal og sikre en mere effektiv behandling
af sagerne.

Selvstendige opgerelser over omfanget af gkonomisk vold

Der bgr etableres selvsteendige opgarelser over omfanget af gkonomisk vold som en
del af psykisk vold. Sddanne opggrelser vil give et mere precist billede af problemets
udbredelse og hjelpe med at udvikle effektive forebyggende indsatser.

Initiativer der gger anmeldelsestilbgjeligheden ved psykisk vold

Initiativer, der fokuserer pa at gge anmeldelsestilbgjeligheden ved psykisk vold, bgr
iverksattes. Psykisk vold er en af de mest udbredte, men mindst anmeldte
voldsformer i Danmark. Ved at reducere mgrketallet kan retssystemet og samfundet
bedre statte de voldsudsatte og skabe en sterkere indsats mod psykisk vold.

Anbefalingerne leener sig op ad Justitias anbefalinger:
https:/ /justitia-int.org /rapport-retsstilling-for-ofre-for-oekonomisk-vold /
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VOLDSUDSATTE MED HANDICAP

Ifolge Handicapkonventionen er Danmark forpligtet til at have et sarligt fokus pa
voldsudsatte personer med fysiske og psykiske handicap (Forenede Nationer, 2006).
Danmark ratificerede konventionen den 24. juli 2009, hvilket cementerer landets
juridiske forpligtelse til at beskytte rettighederne for personer med handicap.
Konventionen spiller en central rolle i at sikre global beskyttelse mod diskrimination
og har seerligt fokus pé at forhindre vold og overgreb mod personer med handicap.

I konventionen anerkendes intersektionalitet som afggrende for forstdelsen af,
hvordan handicap interagerer med andre sociale kategorier sdsom kgn, etnicitet og
social klasse. Konventionens praeeambel fremhaver specifikt, at kvinder og piger med
handicap er searligt udsatte for vold, misbrug og udnyttelse, hvilket ngdvendigggr
malrettede indsatser til at forebygge og adressere disse risici.

Handicaprettigheder i et internationalt perspektiv

Definition af handicap

FN's konvention om rettigheder for personer med handicap beskriver i artikel 1
personer med handicap saledes:

"Personer med handicap omfatter personer, der har en langvarig fysisk, psyRisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedsettelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hindre dem 1 fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med
andre.”

Det er dog ikke en egentlig definition, men skal behandles som en vejledning.
Konventionens forfattere gnskede ikke at afgraense hvad et handicap er, idet de ser
begrebet som foranderligt, dynamisk og kontekstbaseret.

Handicapkonventionen definerer diskrimination pa baggrund af handicap som
enhver forskelsbehandling, udelukkelse eller begransning, der forhindrer eller
underminerer lige adgang til menneskerettigheder og grundleggende friheder.
Konventionen palegger medlemsstaterne at implementere lovgivning og politikker,
der beskytter personer med handicap mod vold og misbrug og sikrer deres ret til
selvsteendighed og deltagelse i samfundslivet.
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Denne juridiske ramme skaber et steerkt fundament for at fremme lige rettigheder og
beskyttelse for personer med handicap og understreger behovet for at integrere
intersektionelle tilgange i forebyggelse af vold og diskrimination.

Det fastlegges i konventionens artikel 13(1), at personer med handicap skal sikres
effektiv adgang til retssystemet pa lige fod med andre. Dette indebeerer procesretlig
og alderssvarende tilpasning, sa personen kan deltage direkte eller indirekte som
vidne under efterforskningen af en sag eller pa andre forberedende stadier. Udover
en tilpasning af selve systemet fremgar det af artikel 13(2), at deltagerstaterne skal
sikre en effektiv adgang til retssystemer for personer med handicap samt fremme
uddannelse af personer, der arbejder inden for retssystemet, herunder politi- og
feengselspersonale.

Artikel 16 i konventionen kraever, at deltagerstaterne tager skridt mod at beskytte
personer med handicap mod alle former for udnyttelse, vold og misbrug. Dette
inkluderer lovgivningsmassige, administrative, sociale og uddannelsesmassige skridt
samt andre relevante tiltag. Der kraeves ogsa specifikke tiltag for at sikre kgns- og
alderssvarende stgtte og bistand samt effektive overvagningssystemer, som navnt i
artikel 16(3). Desuden fremhaever artikel 16(4) behovet for resocialisering og
rehabilitering af ofre for sddanne overtraedelser, hvilket skal ske i miljger, der
fremmer sundhed, velferd, verdighed og selvbestemmelse, og som tager hensyn til
ken og alder. Seerligt fremgar det af artikel 16(5), at deltagerstaterne skal gennemfgre
effektiv lovgivning og politikker, herunder med fokus pa kvinder og begrn, for at sikre,
at udnyttelse, vold og misbrug rettet mod personer med handicap opdages,
efterforskes og, hvor det er hensigtsmaessigt, underkastes retsforfglgning. Danmark
er saledes forpligtet til at ggre en serlig indsats for at hjeelpe voldsudsatte personer
med handicap, serligt i relation til kensbaseret vold. Dog pdpeger GREVIO-
rapporten, at der mangler specialiserede stgttetilbud til voldsudsatte kvinder med
handicap (Det Voldsfaglige Observatorium, 2023).

Voldsudsathed for personer med handicap

Personer med handicap, iseer kvinder, bgrn og beboere pa botilbud, er serligt udsatte
for vold. En VIVE-undersggelse fra 2020 viser, at 40% af personer med betydelige
psykiske og/eller kognitive handicap og 28% med betydelige fysiske handicap har
oplevet vold inden for det seneste ar (Donen & Forsberg, 2024). Personer med
handicap oplever oftere vold i nere relationer end personer uden handicap, og
kvinder med handicap er mere udsatte end maend med samme handicap (Ledingham,
Wright & Mitra, 2022). For beboere pa botilbud er risikoen for voldtegt naesten syv
gange hgjere end for andre grupper (Institut for Menneskerettigheder, 2022).
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Specifikke forhold ggr det vanskeligt for personer med handicap at forlade voldelige
relationer. Social- og Boligstyrelsen har beskrevet de typiske arsager til, at personer
med handicap sommetider bliver i voldelige relationer. Ifglge Social- og
Boligstyrelsen kan personer med handicap have en tendens til at fortrenge eller
bagatellisere det unormale i deres parforhold for at fremsta "normale" over for
omverdenen. Derudover kan personer med handicap ofte vaere mere isolerede og
have et mindre netveerk end andre, som er udsat for vold. Funktionel athengighed af
en partner kan ogsa ggre det sveert at bryde ud af et voldeligt forhold, da personen
maske har behov for hjeelp til at forlade hjemmet. Endvidere kan manglende viden om
eksistensen af krisecentre med handicapadgang veare en barriere. Personer med
handicap kan desuden frygte at miste deres handicapbolig eller foraeldremyndighed,
hvis de bryder ud af forholdet, af frygt for at blive betragtet som en darlig foraelder
(Social- og Boligstyrelsen, u.d.).

Straffeloven om psykisk vold mod en person med handicap

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens bestemmelse om psykisk vold, at det
bgr betragtes som en skarpende omstendighed ved straffastsattelsen, hvis
forurettede har en funktionsnedsettelse (LFF 2019-01-09: 6). Derudover fastslar
straffelovens § 81, stk. 1, nr. 6, jf. § 266 b, at forbrydelser, som helt eller delvist har
baggrund i en persons handicap, skal straffes hardere. Dette afspejler lovgivningens
anerkendelse af, at forbrydelser rettet mod personer med handicap ofte har et
diskriminerende element, som skal indgd som en skarpende omstaendighed ved
strafudmalingen.
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Social- og Boligstyrelsens eksempler pa psykisk
vold mod personer med handicap

Flytte rundt pa
mgblerne i en blind
persons hjem

Forlade personen pa
ubestemt tid uden
mulighed for anden hjelp

Ggre grin med personens
handicap, eller anklage
vedkommende for at simulere

Speerre vejen for Isolere personer med
kgrestolen handicap

https:/ /www.sbst.dk /voksne /vold-i-naere-relationer /viden-om-vold /typer-af-vold /psykisk-vold-mod-personer-med-
handicap-1
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Retspolitiske overvejelser

Tidlig opsporing

M fra ekspertgruppen papeger, at der mangler en effektiv indsats for tidlig opsporing
af vold i sager som den om hende og hendes datter K (beretning 3). Hun mener, at
handleplanen mod partnervold og partnerdrab 2023-2026 ikke omsztter sit fokus pa
tidlig opsporing til konkrete handlinger.

“Der er ingen advokater, der vil rore ens sag, for en voldsramt kvinde med handicap
selv siger, at hun er voldsramt. Samtidig sidder jeg og leser forordene til den her
handleplan, hvor der star, at tidlig opspring er vigtigt. Jeg fdar bare lyst til at sperge:
Hvad er tidlig opsporing sd? Er det bare bluf?”

Ifglge M kraever tidlig opsporing en aktiv indsats fra fagfolk, som ikke afhenger af, at
den voldsudsatte selv tager initiativ til at anmelde volden. Hun fremhaver behovet
for tidlig fagprofessionel indgriben med specifik voldsfaglig ekspertise i de
udfordringer, som voldsudsatte med handicap star overfor. Dette vil kunne styrke
retssikkerheden og skabe bedre muligheder for stgtte til denne serligt sirbare

gruppe.

Juridisk bistand
M understreger behovet for stgtte og hjelp til voldsudsatte med handicap og deres
veerger allerede for en eventuel anmeldelse. Hun foreslar, at der skal tilbydes:

 Gratis juridisk bistand: Veerger for voldsudsatte med handicap bgr have adgang til
gratis juridisk bistand fra bistandsadvokater.

* Gratis psykologisk stgtte: Voldsudsatte med handicap begr tilbydes radgivning og
statte fra fagfolk med indsigt i handicaprelaterede problemstillinger.

Det juridiske advisory board bakker op om vigtigheden af gratis, uvildig juridisk
bistand til seerligt sdrbare voldsudsatte, iser i tilfeelde, hvor familiemedlemmer er
veerger, og hvor der kan opsté interessekonflikter.

M har udtalt, at hun som verge for sin datter har oplevet at blive kriminaliseret og
mistenkeliggjort under straffeprocessen. Advisory boardet forklarer, at dette
afspejler en gget risiko for interessekonflikter i familiesager. Derfor bgr der etableres
en uafhengig reprasentant, som kan facilitere kommunikationen mellem
myndigheder, vaerger og den voldsudsatte.
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“Det kan veere sarligt sveert for en sarbar person at forsta

den udnyttelse, vedkommende har vaeret udsat for. Det kraever
derfor hjeelp, at fa personen til at indse, at vedkommende

er forurettet. Hvis en person henvender sig til myndighederne
som vaerge for den udsatte, bgr det tages alvorligt.”

- Erbil Kaya, advokat ’

Juridisk bistand og udvidelse af § 741 a, stk. 4
P4 nuvaerende tidspunkt giver retsplejelovens § 741 a, stk. 4 alene forurettede, der har

vaeret udsat for alvorlige seksuelle overgreb, adgang til en gratis samtale med en
advokat fgr anmeldelse. Fglgegruppen af voldsfaglige eksperter fremhaver, at dette
er utilstraekkeligt, og peger pa behovet for at udvide anvendelsesomradet.

Advokat Helle Hald foresléar, at bestemmelsen ogsd skal omfatte en gratis samtale
med en advokat forud for anmeldelse af voldsforbrydelser, nar den forurettede er
seerligt sdrbar, eksempelvis voldsudsatte personer med handicap. Dette vil sikre, at
personer, som ofte har komplekse behov og kan vare i en sarligt sarbar situation,
modtager ngdvendig stotte til at forstd og handtere deres rettigheder, for de
kontakter myndighederne.

Vidensudveksling og opkvalificering

Folgegruppen papeger behovet for en klar handlingsplan, som wudarbejdes i
samarbejde med et bredt spektrum af voldsfaglige organisationer. Dette vil sikre, at
myndighederne far bedre redskaber og forstdelse til at hindtere sager, hvor den
voldsudsatte har et handicap. Juridiske eksperter og forskere understgtter dette:

“Jeg har arbejdet pa politiskolen, og jeg mindes ikke, at vi har haft

handicapomraddet som en del af undervisningen. Her kunne man
oplagt se pd, om der ikke bare skulle vere et minimum af
undervisning i handicapomrddet. Eleverne fortalte om, at de
ikke var klar til at handtere sager om vold i naere relationer

og ikke vidste, hvad de skulle ggre."
Sabba Mirza, jurist og forsker i strafferet

Behov for specialiseret viden og vejledninger

Politiet bgr modtage specialiseret treening, der inkluderer forstdelsen af de specifikke
mader, hvorpa psykisk vold udgves mod personer med handicap. Derudover
anbefales det, at der udarbejdes tilgeengelige vejledninger til veerger, si de kan stgtte
voldsudsatte effektivt. Politiet skal ogsd vaere i stand til at vejlede veerger og
pargrende om deres muligheder og rettigheder.

60



Vidensdeling mellem organisationer

Folgegruppen understreger n@gdvendigheden af vidensudveksling mellem
civilsamfundsorganisationer, herunder voldsfaglige og handicaporganisationer. Dette
vil styrke bade forstdelsen af og lgsninger pd voldsomradet og skabe en mere
sammenhaengende indsats, som sikrer, at voldsudsatte med handicap ikke bliver
overset eller fejlhdndteret.
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ANBEFALING

STATTEORDNINGER FOR HANDICAPPEDE, JURIDISK RADGIVNING
OG UDDANNELSE

Etablering af specialiserede stgtteordninger

Der bgr etableres specialiserede stgtteordninger, som bdde voldsudsatte med
handicap og deres vaerger kan traekke pa. Disse ordninger skal tage hgjde for de
serlige udfordringer, der kendetegner sager om vold mod personer med handicap.
Det skal veere muligt at modtage specialiseret stgtte, der inkluderer juridisk, social og
psykologisk bistand.

Uddannelse af politiet

Politiet skal uddannes i at handtere sager med voldsudsatte med handicap.
Uddannelsen skal give indsigt i de sarlige former for psykisk vold, som personer med
handicap kan blive udsat for, samt i de komplekse dynamikker, der ofte er forbundet
med disse sager. Dette vil sikre en mere kompetent og hensynsfuld hiandtering af
voldsudsatte.

Gratis juridisk radgivning

Voldsudsatte med handicap skal tilbydes en gratis samtale med en advokat, inden de
anmelder en sag. Dette initiativ skal sikre, at de voldsudsatte far den ngdvendige
juridiske radgivning og stgtte til at forstd deres muligheder og rettigheder, for de
valger at kontakte myndighederne.

Tilgeengelig viden for vaerger

Der skal udarbejdes letforstaelige og tilgaengelige ressourcer til veerger, som kan
vejlede dem i, hvordan de bedst stgtter en voldsudsat person med handicap. Politiet
skal veere uddannet i at vejlede vaerger og pargrende og sikre, at de har den
ngdvendige information og stgtte til at agere effektivt.

Udarbejdelse af en handleplan
I samarbejde med voldsfaglige organisationer og handicaporganisationer bgr der
udarbejdes en handleplan for myndighedernes handtering af sager med voldsudsatte
med handicap. Handleplanen skal:

» Styrke rettighederne for personer med handicap.

 Sikre lige adgang til juridisk og social hjelp.

» Reducere risikoen for, at personer med handicap falder igennem systemet.
Denne handleplan bgr inkludere klare procedurer, uddannelsesinitiativer og
retningslinjer for samarbejde mellem forskellige aktgrer for at sikre en effektiv og
koordineret indsats.
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KAPITEL 4: EFTERVARN

Styrket stgtte til voldsudsatte

Det er essentielt, at alle voldsudsatte har lige adgang til tilgengelig, passende og
tilstreekkelig juridisk, social, psykologisk og sundhedsfaglig stgtte og radgivning.
Stgtten ber veere letforstaelig og formidlet i gjenhgjde med den voldsudsatte.

Istanbulkonventionen stiller krav til stgttemulighederne. I henhold til konventionens
artikel 20, er stater, der har tiltradt konventionen, forpligtet til at treeffe ngdvendige
foranstaltninger for at sikre, at voldsudsatte kvinder har adgang til tilbud, som
fremmer deres restitution og beskytter dem mod yderligere vold.

Istanbulkonventionen artikel 20:

"Parterne traffer de lovgivningsmaessige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at ofre har adgang til tilbud, der letter deres restitution efter
udsettelsen for vold. Sadanne foranstaltninger bgr om ngdvendigt omfatte juridisk
og psykologisk radgivning, gkonomisk bistand og hjeelp med bolig, uddannelse,
undervisning og beskaftigelse.

Parterne traeffer de lovgivningsmessige eller andre foranstaltninger, der er
ngdvendige for at sikre, at ofre har adgang til sundhedsydelser og sociale tilbud og
ydelser, at disse tilbud og ydelser har tilstraekkeligt med ressourcer, og at de fagfolk,
der hjeelper ofrene og henviser dem til passende tilbud, er uddannet dertil.”

Selvom Danmark har ratificeret Istanbulkonventionen, fremgéar det af GREVIO-
rapporten* (2023), at der stadig er betydelige mangler i den stgtte, der tilbydes
voldsudsatte. Krisecentrene udger hjgrnestenen i hjelpearbejdet, men ressourcerne
er ofte utilstraekkelige. Der mangler juridisk, social, psykologisk og sundhedsfaglig
stotte til voldsudsatte, og kun fa programmer tilbyder hjeelp uden for krisecentrene.
Civilsamfundets bidrag til stgttetilbud er afggrende, men den midlertidige og usikre
finansiering farer til lange ventelister og begraenset adgang til hjelp.

For sérbare grupper, herunder personer med handicap, er manglen pa specialiserede
stgttetilbud seerlig problematisk. Center for Voldsforebyggelse fremhaver, at mange
voldsudsatte efterspgrger efterveern og lengerevarende helingsforlgb som
ngdvendige for at bryde voldens spiral. Disse forlgv kraever en kombination af faglig

*Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO), som er en overvagningsgruppe
under Europaradet.
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viden, stabile ressourcer og malrettede tilbud. Voldsudsatte med handicap megder
desuden unikke barrierer. Mange har svert ved at deltage i fysiske gruppeforlgb og
har derfor behov for digitale alternativer. Derudover risikerer de at blive overset eller
misforstdet af myndighederne, hvilket understreger behovet for voldsfaglig
uddannelse blandt offentlige medarbejdere. Manglen pa tilpassede stgttetilbud og
voldsfaglig viden betyder, at mange voldsudsatte med handicap star alene med deres
oplevelser og behov, hvilket gger risikoen for langvarige konsekvenser af volden.

Behov for eftervaern

Eftervaern er afggrende for voldsudsatte, da behovet for hjelp ofte fortsatter efter
afslutningen af formelle stgtteindsatser. En undersggelse fra Lev Uden Vold (2018)
dokumenterede et stort behov for eftervern blandt voldsudsatte efter endt ophold
pa krisecenter, herunder psykologisk stgtte, netveerksdannelse, radgivning og
praktisk hjeelp. Pa trods af dette eksisterer der ingen national plan for efterveern i
Danmark, hvilket betyder, at voldsudsatte ofte selv ma opsgge ngdvendige tilbud som
psykologbehandling og gruppeforlgb.

GREVIO-rapporten (2023) anbefaler etablering af en national efterveernsplan, der
sikrer hjeelp til alle voldsudsatte uanset kgn, alder, handicap eller etnicitet. Den peger
ogsa pa behovet for bedre koordinering mellem politiet og socialmyndighederne.
Desuden fremheves udfordringer med sikkerhed og datasikkerhed, hvor brud pa
datasikkerhed og manglende varsling om voldsudgveres lgsladelse kan udsatte
voldsudsatte for yderligere risiko. Forsgg pa at indfere ret til efterveern, som
forslaget fremsat af Enhedslisten i 2016, har ikke fiet politisk opbakning, og manglen
pa en national indsats ger det fortsat udfordrende for mange voldsudsatte at fa
tilstraekkelig stotte.

Langsigtede eftervaernsindsatser er ngdvendige for at forebygge sociale problemer
som hjemlgshed og for at handtere de gkonomiske konsekvenser af vold. Korte
indsatser risikerer at efterlade voldsudsatte i udsatte positioner, hvor det kan veere
sveert at fastholde udvikling og selvstendighed (Iversen et al., 2021; Socialstyrelsen
2022).

Erfaringer fra CFV’s Tal Om Vold

Erfaringer fra Center for Voldsforebyggelses indsats Tal om Vold viser, at
selvstendige efterveernsgrupper kan have varig effekt, nar deltagerne har adgang til
stgtte fra organisationens medarbejdere. Strukturerede gvelser og vedvarende
tryghed hjelper med at fastholde udvikling og styrke selvstendighed, hvilket
understreger behovet for leengerevarende og tilgengelige eftervernsordninger.
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Omkring 60% af deltagerne i CFV’s Tal om Vold-forlgb i 2023 har givet udtryk for et
behov for eftervern efter afslutningen af gruppeforlgbet (Center for
Voldsforebyggelse, 2024b). Deltagerne har under forlgbet delt deres oplevelser med
vold for at spejle sig i hinandens historier, og mange gnsker fortsat stgtte for at
fastholde deres udvikling. En stor del efterspgrger alternative tilbud som natur- eller
kropsterapi, som skiller sig ud fra traditionelle sundhedsbehandlinger i
sundhedsvaesenet. Der er ogsd interesse for 1-1-mentorordninger. Desuden blev 39%
af gruppedeltagerne i 2023 frivillige hos CFV efter endt forlgb, blandt andet som
facilitatorer for nye grupper eller som medlemmer af lokale netveerk.

‘Efterveern er afggrende for at hjelpe voldsudsatte med at bryde voldsspiralen og
opbygge en tryg og stabil fremtid. Som CFV’s direktgr og stifter Ditte Bjerregaard
papeger, sgger mange voldsudsatte leengere helingsforlgb for at eendre de menstre,
der har muliggjort volden. Samtidig oplever mange en fglelse af isolation, da venner
og familie ofte har sveert ved at forsta deres traumereaktioner og behov for stgtte.
Dette fremhaver ngdvendigheden af specialiserede eftervernstilbud, der
kombinerer psykologisk stgtte med netvaerksdannelse.

Pargrende til voldsudsatte

Pargrende til voldsudsatte er en overset gruppe med egne behov for hjelp og stotte.
Et eksempel fra de tre eksperter i denne rapport viser, hvordan en mor til en datter
med mentalt handicap har oplevet massiv belastning i forsgget pa at hjelpe sin
datter. Manglende stgtte fra myndighederne og en udbredt mangel pa voldsfaglighed
har fort til stress og forvaerret hendes mentale sundhed. Pargrende star ofte alene
med ansvaret og oplever systemvold i form af manglende anerkendelse, stotte og
tiltro fra offentlige instanser.

Disse erfaringer peger pa behovet for en koordineret tilgang til efterveern, der
inkluderer psykologisk, social og juridisk stgtte til bade voldsudsatte og deres
pargrende. Det er afggrende, at efterveern ikke kun fokuserer pd de direkte bergrte,
men ogsa anerkender de pargrendes rolle og deres behov for hjelp. Systemet bgr
sikre, at voldsudsatte og deres familier mgdes med forstdelse, respekt og
tilstraekkelig stgtte fra relevante instanser. Der bgr desuden udvikles specialiserede
stottetilbud til sarbare grupper, sdsom drabsoverlevere og personer med handicap,
samt lanceres oplysningskampagner om rettigheder og psykisk vold. Disse tiltag skal
sikre, at Danmark lever op til Istanbulkonventionens krav og styrker indsatsen for
voldsudsatte med en inkluderende og effektiv tilgang.
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ANBEFALING

FINANSIERING, PARTNERSKABER OG KOORDINERINGSCENTER

Stabil og langsigtet finansiering

Der skal sikres stabil og langsigtet finansiering af civilsamfundets stgttetilbud for at
sikre kontinuitet og tilgengelighed i tilbuddene for voldsudsatte. Dette geelder ogsa
de civilsamfundsorganisationer, som leverer ngdvendig hjelp udenfor krisecentrene.

Styrkelse af partnerskaber mellem kommuner og civilsamfundsorganisationer
Partnerskaber mellem kommuner og civilsamfundsorganisationer skal dannes og
styrkes for at optimere ressourcer og stgtte til tilbud for voldudsatte. Partnerskaber
mellem kommuner og voldsfaglige organisationer skal ogsa forbedres med henblik pa
at styrke ambulant radgivning og optimere ressourcer.

Nationale handleplaner og et civilsamfundsforankret koordineringscenter
Nationale handleplaner skal oprettes baseret pa et tvergdende samarbejde mellem
myndigheder og  civilsamfundet. = Derudover skal der oprettes et
civilsamfundsforankret koordineringscenter til henvisning af voldsudsatte.

Specialiserede stgttetilbud til sarbare grupper

Specialiserede stgttetilbud skal oprettes til sdrbare grupper, herunder
drabsoverlevere og personer med handicap. Samtidig skal der laves oplysende
kampagner om rettigheder og psykisk vold. Med anbefalingen sigtes der mod at
styrke indsatsen for voldsudsatte og sikre, at Danmark lever op til
Istanbulkonventionens krav med en inkluderende og effektiv tilgang.
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NATIONAL VOLDSFAGLIG STRATEGI

Denne rapport anbefaler en national strategi mod vold i Danmark. Strategien skal
veere tvergaende og forpligtende, inspireret af tidligere handleplaner, men med
fokus pa at samle indsatsen, veere malrettet og forankret i Istanbulkonventionen.
Malet er at skabe en felles indsats, hvor politi, myndigheder, sundhedsvesen,
civilsamfundsorganisationer og bergrte, som voldsudsatte og pargrende, arbejder
sammen for at forebygge og bekempe vold i nare relationer.

Hvorfor en national strategi?

Til trods for tidligere handleplaner pa voldsomradet, har indsatsen mod vold i
Danmark varet preget af manglende sammenhang, varierende prioriteringer og
uigennemsigtig evaluering og opfglgning. En national voldsfaglig strategi sikrer en
systematisk og langvarig indsats, der forpligter aktgrer til at arbejde med en ensartet
ramme for udvikling, evaluering og sikker finansiering. Ved at bygge pa tidligere
erfaringer og eksisterende viden kan strategien skabe en effektiv og baeredygtig
indsats, som ikke blot hjelper voldsudsatte her og nu, men ogsa forebygger vold i
fremtiden. Strategien er vores hovedanbefaling for at skabe et Danmark, hvor alle har
ret til et liv fri for vold.

Vision og mal

Strategien har som overordnet mal at reducere vold i nere relationer gennem en
styrket rettighedsbaseret indsats inden for forebyggelse, oplysning og stegtte til
voldsudsatte. Mélet er at skabe varige lgsninger, der sikrer, at personer bergrt af vold
kan opnd en stabil, sikker og vaerdig tilveerelse uden frygt for tilbagefald til voldelige
relationer.

En neggleprioritet er at sikre en baredygtig overgang for voldsudsatte fra
krisesituationer til et liv uden vold. Dette inkluderer specialiseret efterveern, der
omfatter gruppeforlgb, juridisk radgivning, kropsterapi og psykologisk hjelp. Disse
tiltag er afggrende for ikke blot at forebygge gentagelse af vold, men ogsa for at
fremme langvarig trivsel og selvsteendighed blandt de bergrte. Strategien hviler pa
fire centrale elementer, som tilsammen styrker indsatsen:

Rettighedsbaseret tilgang

Alle voldsudsatte skal automatisk informeres om deres juridiske og sociale
rettigheder, herunder adgang til en bistandsadvokat, beskyttelsesforanstaltninger og
erstatningsmuligheder. Denne tilgang sikrer, at ingen stdr alene i processen mod et
liv uden vold.
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Grunduddannelse

Professionelle, der arbejder med voldsudsatte, skal have adgang til malrettet
grunduddannelse og lgbende opkvalificering. Dette styrker deres evne til at yde
kvalificeret stgtte og skabe tryghed for de bergrte.

Tvearsektorielt samarbejde

Et teet samarbejde mellem myndigheder, civilsamfund og relevante organisationer er
essentielt for at sikre helhedsorienterede lgsninger, der tager hgjde for bade
individuelle behov og samfundsmaessige perspektiver.

Evidensbaseret viden

Indsatserne skal bygge pa solid forskning og dokumenteret praksis, der lgbende
opdateres og evalueres. Dette sikrer, at strategien er effektiv, malrettet og skaber
reelle forandringer for voldsudsatte.

Hovedindsatser: Udvikling af en national voldsfaglig strategi inddelt i fire dele:

1.Forbedring af lovgivning, styrkelse af retssikkerhed, standardiseret
efterforskning og uddannelse for fagpersoner

» Styrkelse af ofres rettigheder i dansk lovgivning, ved at undersgge og
implementere gode erfaringer fra sammenlignelige lande

» Nationale standardiserede retningslinjer for radgivning og stgtte til voldsudsatte
pa tveers af relevante sektorer, sa alle voldsudsatte far lige adgang uanset bopzel.

* Automatisk bistandsadvokat for alle voldsudsatte, inklusive personer udsat for
psykisk vold, for at sikre stgtte gennem hele sagsforlgbet.

 Gratis radgivning fra samme bistandsadvokat inden en eventuel anmeldelse, som
gor det muligt for voldsudsatte at fa juridisk bistand uden at skulle anmelde
volden fgrst.

» Standardiseret politiarbejde for efterforskning af psykisk vold, herunder
sporgsmal om gkonomisk vold.

* Definition af gkonomisk vold som en juridisk og selvstendig kategori under
psykisk vold, som tydeligt beskrives i politiets vejledning, og som kan bidrage til
forstéelse af dens karakter

* @get voldsfaglighed i retssystemet med fokus pa bevisbyrden i sager om psykisk
vold.

» Ekspertinddragelse af voldsfaglige aktgrer i athgringer for at sikre praecise
sporgsmal og forstdelse af traumereaktioner.

» Kontinuerlig undervisning af nuvaerende og kommende politibetjente for at gge
deres evne til at handtere komplekse sager.

» Fokus pa tidlig opsporing af vold gennem opsggende arbejde og bedre
samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer, politi og kommuner.
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2. Styrket stgtte og eftervarn til voldsudsatte

» Etablering af et nationalt program for efterveern, der inkluderer psykologisk
stgtte, juridisk radgivning og netveerksdannelse.

» Specialiseret stgttetilbud til personer med handicap og beboere i botilbud.

* Mere viden om voldsudsatte mands behov for stgtte.

» Vidensbaseret tilgang til at malgrupper har forskellige behov: Indsatser rettet
mod grupper med underbelyste, eller szrlige behov, sisom bgrn, personer med
handicap, maend, LGBTQIA+-personer, samt migranter, herunder personer uden
papirer.

3. Forebyggelse og oplysning

o Ivaerksazttelse af landsdekkende oplysningskampagner om voldstyper og
voldsudsattes rettigheder. Oplysningskampanger maélrettes bade fagfolk og
offentligheden for at reducere tabuer og sikre, at voldsudsatte kender deres
rettigheder.

4. Styrket finansiering af civilsamfundsaktgrer der arbejder med voldsudsatte og
udgvere
» Oprettelse af et koordineringscenter som sikrer effektiv henvisning til relevante
tilbud og opfelgning pa sager.
o Stabil og langsigtet finansiering af civilsamfundets stgttetilbud for at sikre
kontinuitet og tilgengelighed.
o Styrkelse af partnerskaber mellem kommuner og civilsamfundsorganisationer for
at optimere ressourcer og stgtte.
 Stabil og kontinuerlig finansiering af civilsamfundets organisationer, som leverer
ngdvendig hjeelp udenfor krisecentrene.
e Partnerskaber mellem kommuner og voldsfaglige organisationer for at styrke
ambulant radgivning og optimere ressourcer.
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